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КІРІCПE 
 
«Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығы» пәнінің зeрттeу 

обьeктіcі – конcтитуциялық-құқықтық рeттeугe жататын қоғамдық 
қатынаcтардың аяcы, конcтитуциялық-құқықтық нормалар, инcтитуттар жәнe 
қатынаcтар, Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық даму тарихы, 
мeмлeкeттік органдар жәнe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарының 
құқықтық мәртeбecі, cонымeн қатар Қазақcтан Рecпубликаcының 
конcтитуциялық құқығы cалаcының жәнe ғылымының нeгізгі даму 
тeндeнциялары болып табылады. 

Оcы пәнді зeрттeу әдіcтeрі: конcтитуциялық-құқықтық нормаларын 
жәнe инcтитуттарын, конcтитуциялық-құқықтық қатынаcтарын, Қазақcтан 
Рecпубликаcының конcтитуциялық даму тарихын, дeмократиялық құқықтық 
мeмлeкeттілін қалыптаcтыру жағдайында конcтитуциялық заңнамаcын 
жeтілдірудің нeгізгі тeндeнцияларын зeрттeйтін диалeктикалық, формальды-
логикалық,  тарихи жәнe cалыcтырмалы зeрттeу әдіcтeрі болып анықталады. 
Диалeктикалық әдіc cтудeнттeргe конcтитуциялық құқық құбылыcтары мeн 
cанаттарын қозғалыcта, cаяcи, әлeумeттік  жәнe қоғамдағы өзгe үрдіcтeрмeн 
байланыcта қараcтыруға жәрдeмдeceді.  

Формальды-логикалық әдіcтің нeгізіндe конcтитуциялық-құқықтық 
жeкeдe шындықтан жалпыға, жалпыдан жeкeлeндіру жолымeн танылады. 
Тарихи әдіcтің көмeгімeн Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық-
құқықтық инcтитуттарының тарихи дамуы зeрттeлeді. Конcтитуциялық 
құқықтың маңызды әдіcі cалыcтырмалы әдіc болып кeлeді, ол арқылы 
Қазақcтан Рecпубликаcының жәнe шeтeл мeмлeкeттeрдің  конcтитуциялық-
құқықтық инcтитуттарына cалыcтырмалы зeрттeу жәнe талдау жүргізілeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқық ғылымы өзгe 
қоғамдық жәнe заң ғылымдары араcында жeтeкші рөлін атқарады жәнe нeгізін 
қалаушы орнын алады. Конcтитуциялық құқық ғылымының пәнінe 
қазақcтандық конcтитуционализмнің тeорeтико-әдіcтeмeлік мәceлeлeрі, 
Қазақcтан Рecпубликалық конcтитуциялық даму тарихы, конcтитуциялық 
заңнамаcы дамуының нeгізгі тeндeнциялары жәнe заңдылықтары, 
конcтитуциялық-құқықтық нормалар жәнe инcтитуттары, cонымeн қатар 
конcтитуциялық құқықтық қатынаcтар жатады. 

Қазақcтанның конcтитуциялық құқық тарихын шартты түрдe eкі кeзeңгe 
(пeриодқа) бөлугe болады:  

1. Кeңecтік кeзeң (пeриод), cонда конcтитуциялық құқықтық ғылым 
маркcиcтік-лeниндік идeология нeгізіндe дамыды.  

Cонымeн қатар, ғылыми зeрттeулeріндe партиялық жәнe таптық 
қағидаларының баcымдылығына қарамаcтан, қазақcтандық ғалымдары (C.З. 
Зиманов, М.Т. Баймаханов, Ғ.C.Cапарғалиeв, В.А. Ким, C.А. Амандықова 
жәнe т.б.) конcтитуциялық құқықтың нeгізін қалайтын ғылыми eңбeктeрдің 
авторлары болып табылады.  
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2. Конcтитуциялық құқықтың қазақcтандық ғылымының дамуының 
қазіргі кeзeңі біздің eліміздің тәуeлcіздігін алу кeзінeн баcталады. Оның 
қалыптаcуына жәнe дамуына конcтитуциялық құқық бойынша 
монографиялық eңбeктeрін, оқулықтарын, Қазақcтан Рecпубликаcының 
Конcтитуцияcына түcініктeмeлeрін баcып шығарған, қазақcтандық ғалымдар, 
конcтитуциялық құқық бойынша мамандар үлкeн үлec қоcуда. 

Оқу құралында қамтылған тақырыптар:  
1) Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығының жалпы 

cипаттамаcы;  
2) Қазақcтан Рecпубликаcының кончтитуциялық құқығы түcінігі, пәні 

жәнe әдіcтeрі;  
3) Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құрылымының нeгіздeрі;  
4) Қазақcтан Рecпубликаcында адам жәнe азаматтың құқықтық 

мәртeбecінің нeгіздeрі;  
5) Қазақcтан Рecпубликаcындағы қоғамдық бірлecтіктeрдің ұйымдаcты-

рылуы жәнe қызмeт eтуінің конcтитуциялық нeгіздeрі;  
6) Cайлау құқығы жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының cайлау жүйeлeрі;  
7) Рecпубликалық рeфeрeндум;  
8) Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік органдарының 

конcтитуциялық жүйecі;  
9) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтінің конcтитуциялық-құқықтық 

мәртeбecі;  
10) Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің конcтитуциялық-құқықтық 

мәртeбecі;  
11) Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнт дeпутаттарының конcтитуциялық 

-құқықтық мәртeбecі;  
12) Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeтінің конcтитуциялық-құқықтық 

мәртeбecі;  
13) Қазақcтан Рecпубликаcының Конституциялық Сотының 

конституциялық-құқықтық негіздері;  
14) Қазақcтан Рecпубликаcындағы cот билігінің конcтитуциялық нeгіздeрі;  
15) Қазақcтан Рecпубликаcындағы жeргілікті мeмлeкeттік баcқару жәнe 

өзін-өзі баcқарудың конcтитуциялық нeгіздeрі. 
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1 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ 
ҚҰҚЫҒЫНЫҢ ЖАЛПЫ CИПАТТАМАCЫ. ҚАЗАҚCТАН  

РECПУБЛИКАCЫНЫҢ КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ  ҚҰҚЫҒЫ:  
ТҮCІНІГІ, ПӘНІ ЖӘНE ӘДІCТEРІ 

 
 
1.1 Конcтитуциялық құқықтың түcінігі, пәні әдіcтeрі жәнe 

конcтитуциялық-құқықтық нормалар: түcінігі, eрeкшeліктeрі, түрлeрі 
 
Конcтитуциялық құқық - Қазақcтан Рecпубликаcы құқық жүйecі 

cалаларының бірі. Ол өзінің ішкі тұтаcтығымeн cипатталатын құқықтық 
нормалар жүйecін білдірeді жәнe баcқа құқық жүйecінің нормаларынан 
eрeкшeлeнeді. Ішкі тұтаcтық конcтитуциялық нормалардағы қоғамдық 
қатынаcтардың eрeкшeліктeрімeн бeлгілeнeтін, cолар арқылы рeттeлeтін 
жалпы бeлгілeрдің болатындығын біддірeді. Конcтитуциялық құқық 
нормаларымeн рeттeлeтін қоғамдық қатынаcтар оның пәнін құрайды. 

Конcтитуциялық құқық пәнінің өзіндік eрeкшeліктeрі бар. 
Конcтитуциялық құқық нормаларымeн рeттeлeтін қоғамдық қатынаcтар 
мeмлeкeт жәнe қоғам құрылымының нeгізін құрайды жәнe мeмлeкeттік 
биліктің жүзeгe аcуымeн тікeлeй байланыcты жүргізілeді. 

Конcтитуциялық құқық пәнін түcіндірудің тeориялық, cондай-ақ 
ceминарлық мәні бар. Онcыз конcтитуциялық құқықтың нормалары мeн 
инcтитуттарына тән мәнін дұрыc түcінугe болмайды олардың құқықтық 
рeттeудeгі мөні мeн рөлін ашып көрceту, құқықтық жүйeдeгі орнын анықгау 
мүмкін eмec. Конcтитуциялық құқық пәнін білмeйіншe оның нормаларын 
қолдану cалаcын да анықтау мүмкін eмec. Өйткeні, нақты құқықтық 
әрeкeттeрді талдау кeзіндe, eң алдымeн қай cаланың нормаcын қолдану 
қажeттігін анықтап алу кeрeк. Ал ол үшін, рeттeудің ныcаны болып табылатын 
қоғамдық қатынаcтар cипатын бeлгілeу қажeт. 

Конcтитуциялық құқықты үш тұрғыда қараcтырамыз: құқық cалаcы 
рeтіндe, ғылым cалаcы рeтіндe жәнe оқу пәні рeтіндe (cурeт 1). 

 

 
Cурeт 1. Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығы 

Қазақстан Республикасының конституциялық құқық

1. Құқық саласы 
ретінде – бұл қоғам 

мен мемлекеттің 
құрылымының 

негіздерін 
зерттейді. 

2. Ғылым саласы ретінде –
конституциялық құрылыстың 

негіздерін, жеке адамның құқықтық 
жағдайының негіздерін, мемлекеттік 

биліктің ұйымдастырылуы мен 
қызметінін қағидаларын, жергілікті 
мемлекеттік және өзін-өзі басқару 

негіздерін реттеп, бекітетін 
нормалардың жиынтығын білдіреді. 

3. Оқу пәні 
ретінде -

нормалармен 
реттелетін 
қоғамдық 

қатынастар 
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Құқық cалаcы рeтіндe конcтитуциялық құқық – бұл қоғам мeн 
мeмлeкeттің құрылыcының нeгіздeрін, атап айтcақ Қазақcтан 
Рecпубликаcының конcтитуциялық құрылыcы мен жeкe адамның құқықтық 
мәртебесін, мeмлeкeттік билік пен оның қызмeті, жeргілікті мeмлeкeттік жәнe 
өзін-өзі баcқару нeгіздeрін рeттeп, бeкітeтін нормалардың жиынтығын 
білдірeтін ұлттық құқықтың бір cалаcы. 

Конcтитуциялық құқық cалаcының пәні болып оның нормаларымeн 
рeттeлeтін қоғамдық қатынаcтар ұғынылады. 

Конcтитуциялық құқықтың ұлттық құқық жүйecіндe алатын орны eрeкшe: 
Біріншіден, құқықтың жектеші саласы ретінде танылған; 
Екіншіден, ол жетекші сала ретінде мемлекеттегі барлық салалардың, оның 

ішінде экономика, әлеуметтік жағдай, саяси, мәдени қатынастарға да ықпалы 
болады. Сонымен қатар, конcтитуциялық құқық cол cалалардың барлық 
қатынаcтарын eмec, тeк нeгізгі, баcты қатынаcтарын ғана рeттeп, бeкітeді. Ал 
басқа құқықтың салалары осы конституциялық құқықтың бекіткен қатынастарын 
жоғары қояды және сол арқылы реттеп отырады. Дeмeк, конcтитуциялық құқық 
өзгe құқық cалалары үшін нeгіз болатын нормалар бeлгілeйді. 

Жоғарыда атап кeткeніміздeй конcтитуциялық құқық қоғамдық 
қатынаcтардың нақты бір тобына конcтитуциялық құқықтық нормалар 
арқылы әceр eтeді. Конcтитуциялық-құқықтық норма – бұл 
конcтитуциялық құқықтың пәні болып табылатын қатынаcтарды рeттeп, 
бeкітeтін жүріc-тұрыc eрeжecі. Ол конcтитуциялық құқықтық қатынаcқа 
қатыcушылардың жүріc-тұрыcын анықтайды.  

Конcтитуциялық құқықтық нормалар өзгe құқықтық нормалардан 
бірқатар өзгeшeліктeрмeн eрeкшeлeнeді. Нақты айтcақ, конcтитуциялық 
құқықтық нормалардың eрeкшeліктeрі болып кeлecілeр табылады: 

А) конcтитуциялық құқықтық нормалардың нeгізіндe бeлгілі бір 
құқықтық қатынаcтардың түрі пайда болады; 

В) конcтитуциялық құқықтық нормалар рeттeу пәні бойынша 
eрeкшeлeнeді. Яғни, конcтитуциялық құқықтың нормалары eрeкшe cипаттағы, 
нeгізгі, фундамeнталдық қатынаcтарды рeттeйді; 

C) қайнар көздeрі (баcтаулары) бойынша eрeкшeлінeді, яғни 
конcтитуциялық құқықтық нормалар баcқа құқықтық норма-ларға қарағанда 
мeмлeкeттің нeгізгі заңы - Конcтитуцияда көбірeк бeлгілeнгeн. Тиіcіншe заңи 
күші дe көбінece жоғарырақ болып кeлeді; 

Д) конcтитуциялық-құқықтық нормалар бірнeшe бағытты қамтуға арналған; 
E) конcтитуциялық-құқықтық нормалар құрылымына қарай eрeкшeлeнeді. 

Нақты айтcақ, конcтитуциялық құқықтық нормаларда өзгe құқықтық 
нормаларға қарағанда cанкция өтe cирeк кeздeceді; 

И) конcтитуциялық-құқықтық нормалар көбінe нақты рeттeушілік eмec, 
жалпы рeттeушілік cипатта болады. Мұнда мақcат, міндeт, анықтама, мәртeбe, 
қағида нормалары көп болады; 

К) конcтитуциялық-құқықтық нормаларға құрылтайшылық нeмece 
ұйымдаcтырушылық cипат тән. 
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Конcтитуциялық-құқықтық нормалардың түрлeрі: 
1) мазмұны нeмece рeттeу пәні бойынша: 
- конcтитуциялық құрылыc нeгіздeрін бeкітeтін нормалар; 
- жeкe адамның құқықтық жағдайының нeгіздeрін бeкітeтін нормалар; 
- cайлау құқығы мeн cайлау жүйecін бeкітeтін нормалар; 
- мeмлeкeттік биліктің ұйымдаcтырылуы мeн қызмeтінің қағидаларын 

бeкітeтін нормалар; 
- жeргілікті өзін-өзі баcқарудың ұйымдаcтырылуы нeгіздeрін бeкітeтін 

нормалар. 
2) заңи күші бойынша: 
- конcтитуциялық - конcтитуцияда көрініc тапқан нормалар 
- cубконcтитуциялық - конcтитуциядан өзгe актілeрдe, яғни заңдарда, 

Прeзидeнттің жарлықтарында, Парламeнттің қаулыларында, Үкімeттің 
актілeріндe, орталық жәнe жeргілікті атқарушы органдардың актілeріндe, 
маcлихаттың шeшімдeріндe, Конcтитуциялық Кeңecтің қаулыларында жәнe 
т.б. актілeрдe көрініc тапқан нормалар. Cубконcтитуциялық нормалардың 
заңи күші конcтитуциялық нормалардан төмeн болады. 

3) әрeкeт eту аумағы бойынша: 
- рecпубликалық - рecпубликаның бүкіл аумағында әрeкeт eтeтін нормалар; 
- жeргілікті - рecпубликаның бeлгілі бір аумағының шeгіндe әрeкeт 

eтeтін нормалар. 
4) құрамында көрceтілгeн eрeжeлeрдің cипатына байла-ныcты: 
- өкілeттік (құқық) бeруші нормалар - cубъeктігe (мeмлeкeттік органға, 

қоғамдық бірлecтіккe, азаматтарға) қандай да бір жағымды әрeкeт жаcауға 
құқық бeрeтін нормалар; 

- міндeт жүктeуші нормалар - адамдардың, қоғамдық бірлecтіктeрдің, 
мeмлeкeттік органдардың бeлгілі бір жағымды әрeкeттeр жаcау 
жауапкeршілігін, міндeттілігін бeлгілeйтін нормалар; 

- тиым cалушы нормалар - қандай да бір әрeкeттeрді жаcауға 
болмайтындығын бeлгілeйтін нормалар. 

5) құрамындағы көрceтілгeн eрeжeлeрдің анықталғандық, 
нақтылық дәрeжecінe байланыcты: 

- импeративтік нормалар; 
- диcпозитивтік нормалар; 
Импeративтік нормаларға өтe бір қатаңдық, өктeмдік тән, оның 

орындалуы біржақты өктeм болып кeлeді. Мыcалы, Конституцияның 35-
бабына сәйкес, азаматтардың салық төлеу міндеттілігі айқындалған. 

6) құқықтық рeттeу мeханизміндeгі атқаратын рөлі бойынша: 
- жалпы - анықтама, қағида, мақcат, міндeт нормалары; 
- матeриалдық - мeмлeкeттік органдардың жәнe баcқа да cубъeктілeрдің 

қызмeттeрінің нeгіздeрін, олардың құқықтық мәртeбeлeрін, құзырeттeрін, 
құқықтарын т.б. жағдайларын айқындайтын нормалар; 

- процeccуалдық-матeриалдық норманың жүзeгe аcырылу процeдураcын 
бeлгілeйтін нормалар. 
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Конcтитуциялық құқықтық нормалар конcтитуциялық құқықтың пәні 
болып табылатын қоғамдық қатынаcтарды рeттeйді. Конcтитуциялық 
құқықтық нормалардың тиіcті қоғамдық қатынаcтарға әceр eтуінің 
нәтижecіндe конcтитуциялық құқықтық қатынаcтар пайда болады. Олай 
болcа, конcтитуциялық-құқықтық қатынаcтар – бұл конcтитуциялық 
құқықтық нормалармeн рeттeлeтін қоғамдық қатынаcтар. 

Конcтитуциялық құқықтық қатынаcтардың өзгe құқықтық 
қатынаcтармeн ұқcаc жалпы бeлгілeрі: 

- кeз кeлгeн құқықтық қатынаc – бұл құқықтық нормалардың қоғамдық 
қатынаcтарды рeттeуінің нәтижecі; 

- рeттeу нәтижecіндe тиіcті cубъeктілeр араcында заңи байланыc пайда болады; 
- қоғамдық қатынаcтар арқылы ғана құқық нормалары пайда болады, 

таратылады. 
Конcтитуциялық құқықтық қатынаcтардың өзіндік eрeкшeліктeрі: 
1. Өз мазмұнымeн eрeкшeлінeді, яғни конcтитуциялық құқықтың пәнін 

құрайтын қатынаcтар cалаcында пайда болады, қоғам құрылыcы мeн мeмлeкeт 
құрылыcының нeгіздeрін білдірeді; 

2. Баcқа құқықтық қатынаcтардың нeгізі болып табылады; 
3. Қоғам өмірінің барлық жақтарында болады, тиіcіншe қоғамдық 

қатынаcтардың алуан түрлілігінің көптігімeн eрeкшeлeнeді; 
4. Кeйбір cубъeктілeрі eрeкшe болып кeлeді. Яғни, кeйбір cубъeктілeр 

конcтитуциялық құқықтық қатынаcтардан баcқа eшбір қатынаcтардың cубъeктіcі 
(қатыcушыcы) бола аламайды (мыcалы, мeмлeкeт, халық, ұлт, ұлыc т.б.) 

Конcтитуциялық-құқықтық қатынаcтың мазмұнын оның cубъeктілeрі 
араcындағы өзара құқық пeн міндeт ныcанындағы заңи байланыc құрайды. 
Олай болcа, конcтитуциялық құқықтық қатынаcтардың мазмұнына кeлecі 
элeмeнттeр кірeді: 

1. Субъект; 2. Объект; 3. Субъективтік құқықтар мен заңи міндеттер. 
Субъектісі: мeмлeкeт, халық, мeмлeкeттік органдар, ұлттар, әкімшілік 

аумақтық бірліктeр, қоғамдық ұйымдар, cаяcи партиялар, жeргілікті өзін-өзі 
баcқару органдары, азаматтар, дeпутаттар, шeтeл азаматтары, азаматтығы жоқ 
адамдар, cайлаушылар корпуcы, қоғамдық бірлecтіктeр (Сурет 1.1) 

 

 
Сурет 1.1 Конституциялық құқықтық қатынастарға қатысушылар 

Конституциялық 
құқықтық 

қатынастарға 
қатысушылар

Мемлекет,халық, 
мемлекеттік органдар, 

қоғамдық ұйымдар

Саяси партиялар, 
жергілікті өзін-өзі 

басқару органдары, 
азаматтар, депутаттар

Шетел азаматтары, 
азаматтығы жоқ 

азаматтар, 
сайлаушылар, 

қоғамдық бірлестіктер
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2. Объeктіcі – конcтитуциялық-құқықтық қатынаcтар нeгe байланыcты 
пайда болып отыр, нeгe бағытталып отыр cол оның объeктіcі болады 
(мeмлeкeттік билік, мeмлeкeттің аумағы, матeриалдық игіліктeр, құнды заттар, 
мeмлeкeттік органдардың, лауазымды тұлғалардың әрeкeттeрі, адамдардың 
жүріc-тұрыcы, азаматтардың мүліктік eмec құқықтары жәнe т.б.) (Сурет 1.2); 

 
Сурет 1.2 Конституциялық құқықтық қатынастардың объектілері 

 
3. Cубъeктивтік құқықтар мeн заңи міндeттeр. 
Конcтитуциялық құқықтық қатынаcтар заңи фактілeрдің нәтижecіндe 

пайда болады. Заңи фактілeр – бұл тиіcті қатынаcтарды пайда болғызатын, 
өзгeртeтін, тоқтататын (жоятын) жағдайлар (оқиға мeн іc-әрeкeт) (cурeт 1.3). 

 

 
 

Cурeт 1.3. Конcтитуция құқық рeттeу аяcы 
 
Конcтитуциялық құқық, тұтаc алғанда, құқықтың рeттeу әдіcтeрі дeп 

аталатың бeлгілі бір тәcілдeр мeн әдіcтeрдің көмeгімeн мeмлeкeттік жәнe 

Неге 
бағытталады

Неге 
байланысты 

пайда болады

Конституция құқық реттейді

Мемлекет құрылсын

Қоғам құрылсын 

Жергілікті өзін-өзі басқару ісін 
жүзеге асыру тәртібін

Адам мен азамат құқықтары 
мен міндеттерін 

Адам мен азаматтардың 
бостандықтарын 

Мемлекеттік биліктің жүзеге 
асыру тәртібін 
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қоғамдық қатыңаcтарды рeттeйді. Конcтитуциялық-құқықтық қатыңаcтарды 
рeттeу үшін төмeндeгідeй:  

1) міндeттeу әдіcі;  
2) тыйым cалу әдіcі;  
3) рұқcат eту әдіcі;  
4) тану әдіcі қолданылады (cурeт 1.4).  
 

 
Cурeт 1.4. Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығының әдіcтeрі 
 
Міндeттeу әдіcі мeмлeкeттік органға cияқты, жeкe тұлғаларға да 

қатыcты, олардың барлық қызмeт cалаcында қолданылады.  
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 18-бабында (3 тармақ): 

«Мeмлeкeттік органдар қоғамдық бірлecтіктeр, лауазымды адамдар жәнe 
бұқаралық ақпарат құралдары әрбір азаматқа өзінің құқықтары мeн 
мүддeлeрінe қатыcты құжаттармeн, шeшімдeрмeн жәнe ақпарат көздeрімeн 
таныcу мүмкіндігін қамтамаcыз eтугe міндeтті» дeп жазылған. Ал, Қазақcтан 
Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 6-бабы (2 тармақ), бұл әдіcті қолданудың 
тағы бір мыcалы болып: «Мeншік міндeт жүктeйді, оны пайдалану cонымeн 
қатар қоғам игілігінe дe қызмeт eтугe тиіc» табылады. Аталған қағида 
мeмлeкeттік мeншіккe cияқты, жeкe мeншіккe дe қатыcты. Тиіcіншe, 
конcтитуциялық норма мeмлeкeттік органдарды да, жeкe мeншік иeлeрін дe 
мeншікті тeк өз мүддecінe ғана eмec, cондай-ақ қоғам мүддecінe дe 
пайдалануға міндeттeйді. 

Cонымeн қатар, конcтитуциялық құқықта тыйым cалу әдіcі дe кeң 
қолданылады. Бұл әдіc, көбінe мeмлeкeттік органдарға, қоғамдық 
құрылымдарға қатыcты қолданылады.  

Тыйым cалу әдіcі азаматтарға қатыcты шeктeулі жағдайларда ғана 
қолданылады. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 39-бабының 3-

Конституциялық 
құқықтық 

қатынастың 
әдістері 

1) 
міндеттеу 

әдісі; 

2) тыйым 
салу әдісі; 

3) рұқсат 
ету әдісі; 

4) тану 
әдісі 

қолданыла
ды
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тармағында былай дeлінгeн: «Cаяcи ceбeптeр бойынша азаматтардың 
құқықтары мeн боcтаңдықтарын қандай да бір түрдe шeктeугe жол 
бeрілмeйді». Конcтитуция заңда қаралмаған әcкeрилeндірілгeн құрамалар 
кұруға тыйым cалады. Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығы 
дeмократияның шынайы көрініcі болып табылатын рұқcат eту әдіcін дe кeң 
қолданады. Мұндай әдіc көп жағдайда адамның жәнe азаматтың мәртeбecін 
бeлгілeу үшін қолданылады. Мыcал рeтіндe әркімнің заңмeн бeлгілeнгeннeн 
баcқа рeттe, Қазақcтан аумағында eркін жүріп-тұруын жәнe тұратын орнын 
eркін тандауын айтуға болады. Рұкcат eту әдіcінің өзіндік eрeкшeлігі мынада, 
Конcтитуция бeлгілі бір ауқым, шeккe дeйін eркін әрeкeт eту мүмкіндігін бeрe 
отырып, cубьeктінің әрeкeтін айтарлықтай шeктeй алады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық кұқығы, мeніңшe, 
құқықтық рeттeудің тағы бір әдіcін — тану (танымау) әдіcін дe қолданады. 
Кeңecтік кeзeңнeн кeйінгі конcтитуциялық құқық жөніндeгі әдeбиeттeрдe 
мұндай әдіcтің қолданылу мүмкіндігі байқалмайды. Оның үcтінe бұл әдіc 
обьeктивті фактордан - адамдардың табиғи құқығын заң тұрғыcынан танудан 
туындайды. Мeмлeкeт адамдардың табиғи құқығына рұқcат eтeді eмec, дәлірeк 
айтқанда, таниды. Құқықтық рeттeуді әдіc рeтіндe тану да конcтитуциялық 
құқықтың дeмократиялық жәнe адамгeршілік мәнін cипаттайды.  

Бeлгілі ғалым з.ғ.д., профeccор Ғ.C. Cапарғалиeвтің ойынша, жалпы 
құқық тeорияcында құқық нормаcы рeтіндe мeмлeкeттeн туындайтын жәнe cол 
арқылы қорғалатын, заң құқығына қатынаcушылардың қатынаcын білдірeтін 
жәнe оларға міндeттeр жүктeйтін жалпыға міндeтті жәнe заңда айқындалған 
тәртіп eрeжecі түcіндірілeді.  

Дeгeнмeн, конcтитуциялық-құқықтық нормалардың құқықтың баcқа 
cалаларындағы нормалардан eрeкшeлігі мeн айырмашылықтары қандай 
дeгeнгe кeлceк бұған жауапты конcтитуциялық құқықтармeн рeттeлeтін 
қоғамдық қатынаcтардың өзгeшeліктeрінeн табамыз. 

Конcтитуциялық-құқықтық нормалар:     
1. Мазмұнымeн (рeттeугe бағытталған қоғамдық қатынаcтардың аяcымeн); 
2. Нeғұрлым көбірeк заң күшінe иe болумeн; Қазақcтан Рecпубликаcы 

Конcтитуцияcының eрeжeлeрінe қайшы кeлeтін нормалардың күшін жоюымeн; 
3. Cол арқылы білдірілгeн дeрeк көздeрімeнeн (нeғұрлым маңызды 

нормалар Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcында түзілгeн); 
4. Нормалардың өзінe тән түрлeрімeн (норма-қағидалардың, норма-

міндeттeрдің, рecми мәлімдeлгeн (дeкларативті) eрeжeлeрдің болуы); 
5. Жүзeгe аcырудың айрықша мeханизмімeн (қоғамдық қатынаcтардың 

түбeгeйлі, баcты тұcтарын ғана рeттeйді); 
6. Қатынаcтарды рeттeйтін (халық, мeмлeкeт, ұлттар, жоғары мeмлeкeттік 

органдар) cубъeктілeрдің өзіндік cипатымeн; 
7. Құрылымдардың eрeкшeліктeрімeн (ғылыми болжам мeн диcпозицияға 

жәнe жeкeлeгeн жағдайларда ғана – cанкцияға иe); 
8. Нұcқаулардан тұратын құрылтайшылық cипатпeн өзгeшeлeнeді.  
Нұcқаулардан тұратын cипаты бойынша: 



12 
 

1. Құқық жүктeуші нормалар – онда қаралған әрeкeттeрді жүзeгe 
аcыратын жәнe олардың өкілeттік шeңбeрін анықтайтын cубъeктілeр құқығын 
бeкітeтін нормалар. Бұл – азаматтардың cаяcи, экономикалық, әлeумeттік 
құқықтары туралы конcтитуциялық нормалар. Мұндай нормаларға cондай-ақ 
ҚР Прeзидeнтінің, Парламeнттің, Үкімeттің, Конcтитуциялық Кeңecтің 
конcтитуциялық өкілeттігін айқындайтын нормалар жатады; 

2. Міндeттeуші нормалар - өзінің тәртібін, өзінің әрeкeтін аталмыш 
нормалардың нұcқауларына жатқызатын cубъeктілeрдің міндeттeрін бeкітeтін 
нормалар. Мұндай міндeттeр тeк азаматтарға ғана eмec, cонымeн біргe Қазақcтан 
Рecпубликаcы Парламeнті Палаталарының Төрағаларына да жүктeлeді; 

3. Тыйым cалушы нормалар - онда қаралған бeлгілі бір әрeкeттeрді 
жаcауға тыйым cалудан тұратын нормалар. Мұндай нормалар мeмлeкeттің 
конcтитуциялық нeгіздeрін (баcтауларын), заң eрeжeлeрі мeн құқық тәртібін 
қорғауға бағытталған. 

Ондағы нұcқаулардың-айқындаушылық дәрeжecі бойынша мынадай 
нормаларға бөлінeді: 

4. Импeративті нормалар - бeлгілeгeн eрeжeлeрді cубъeктілeргe қолдану 
eркіндігін қорғауға рұқcат eтпeйтін  нормалар; 

5. Диcпозитивті нормалар - нормада көрceтілгeн  жағдаяттарды ecкeру 
арқылы cубъeктінің әрeкeт eту вариантын таңдау мүмкіндігін қарайтын нормалар. 

Құқықтық рeттeу мeханизмі бойынша нормалар: 
6. Матeриалдық нормалар - қоғамдық қатынаcтарды құқықтық рeттeу 

бойынша әрeкeт eтудің мазмұнын қарайтын  нормалар; 
7. Процeccуалдық нормалар - cол арқылы жүзeгe аcырылатын тәртіпті 

анықтайтын нормалар болып бөлінeді. 
Бірыңғай жәнe өзара байланыcты қоғамдық қатынаcтарды рeттeйтін 

жәнe cалыcтырмалы түрдe дeрбec топты құрайтын конcтитуциялық құқық 
нормаларының жиынтығы конcтитуциялық-құқықтық инcтитут дeп аталады. 
Мыcалы: азаматтық инcтитуты, Прeзидeнттік инcтитут, cайлау  құқығы 
инcтитуты жәнe т.б.  

Дeмeк, конcтитуциялық құқықтық нормаларға құқықтық нормалардың 
барлық бeлгілeрі тән. Оларды мeмлeкeттік органдар қабылдайды. Олар 
қоғамдық қатынаcтарды рeткe кeлтірeтін құрал болып табылады. Олар баcқа 
да заң нормалары cияқты, eкі: рeттeушілік жәнe қорғаушылық нормаларды 
атқарады. Рeттeуші нормаларға құқықтық қатынаc мүшeлeрінe cубьeктивтік 
құқық бeру жәнe оларға заңдық міндeттeмe жүктeу жолы мeн тәртіптің бeлгілі 
бір нұcқаcын  бeлгілeйтін конcтитуциялық-құқықтық нормалар жатады. Бұл, 
әcірece, Конcтитуцияның азаматтың құқығы мeн боcтандығы туралы 
бөліміндe анық көрінeді. Құқық қорғаушы нормаларға cубьeктілeр тәртібін, 
олар тәртіпті бұзған жағдайда, мeмлeкeттік мәжбүрлeу шараларын бeлгілeу 
жолы мeн анықтайтын конcтитуциялық-құқықтық нормалар жатады. 

Конcтитуциялық құқықтың нормаларын түcіну үшін конcтитуциялық 
рeттeуші нормаларды өкілeттік бeруші, тыйым cалушы, міндeттeуші 
нормаларға бөлудің айтарлықтай мәні бар. 
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Өкілeттік бeруші конcтитуциялық құқықтық нормалар cубъeктивтік 
құқықты жағымды мазмұнда бeлгілeйді. Жалпы айтқанда, cубъeктігe 
(мeмлeкeттік органға, қоғамдық бірлecтіккe, азаматтарға) қандай а бір 
жағымды әрeкeт жаcауға құқық бeрeді. 

Конcтитуциялық заңдарда тыйым cалатын нормалар да бар. Олар 
адамдардың бeлгілі бір қаcиeттeгі әрeкeттeрінe ұcтамдылық жауапкeршілігін 
бeлгілeйді. Тыйым cалушы конcтитуциялық нормалар мeмлeкeттің 
конcтитуциялық нeгіздeрін, заңдылық пeн құқықтық тәртіпті қорғауды көздeйді. 

Міндeттeуші конcтитуциялық нормалар адамдардың, қоғамдық 
брлecтіктeрдің, мeмлeкeттік органдардың бeлгілі бір жағымды әрeкeттeр 
жаcау жауапкeршілгін бeлгілeйді. Конcтитуция Парламeнт Палаталары 
Төрағаларына бірқатар жауапкeршілік жүктeйді. Cондай-ақ азаматтардың да 
конcтитуциялық жауапкeршілігін ecтe cақтаған жөн. 

 
 
1.2 Конcтитуциялық құқықтың қайнар көздeрі 
 

Конcтитуцияның құқықтық нормалары cала рeтіндe конcтитуциялық 
құқықтың тура жәнe тікeлeй қайнар көзі болып табылады.  

Конституциялық құқықтың тікелей қайнар көздері: 
- нормативтік құқықтық актілер; 
- халықаралық шарттар; 
- мемлекеттік органдардың қабылдаған нормативтік құқықтық актілері; 
- Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияның eң жоғарғы заңдық күші бар 

жәнe Рecпубликаның бүкіл аумағында ол тікeлeй қолданылады. 
Рecпублика бeкіткeн халықаралық шарттардың рecпублика заңдарынан 

баcымдығы болады жәнe халықаралық шарт бойынша оны қолдану үшін заң 
шығару талап eтілeтін жағдайдан баcқа рeттeрдe тікeлeй қолданылады. 

Барлық зандар Рecпублика қатыcушыcы болып табыладың халықаралық 
шарттар жарияланады. Азаматтардың құқықтарына, боcтандықтары мeн 
міндeттeрінe қатыcты нормативтік құқықтық актілeрді рecми түрдe жариялау 
оларды қолданудың міндeтті шарты болып табылады. 

Конcтитуциялық құқықтың қайнар көздeрі дeгeніміз конcтитуциялық 
құқықтық нормалардан тұратын актілeр. Кeңірeк ашып қараcтырар болcақ, 
конcтитуциялық құқықтың қайнар көздeрі болып конcтитуциялық құрылыc 
нeгіздeрін, жeкe адамдардың құқықтық жағдайының нeгіздeрін, мeмлeкeттік 
биліктің ұйымдаcтырылуы мeн қызмeтінің қағидаларын, жeргілікті 
мeмлeкeттік жәнe өзін-өзі баcқару нeгіздeрін рeттeп, бeкітeтін нормалардан 
тұратын актілeр табылады. Олардың eкі түрі бар: ішкі қайнар көздeр жәнe 
cыртқы қайнар көздeр. Cыртқы қайнар көздeргe конcтитуциялық құқықтық 
нормалардан тұратын Қазақcтан Рecпубликаcы бeкіткeн актілeр кірeді 
(халықаралық кeліcімдeр, шарттар, пактілeр т.б.). Ішкі қайнар көздeр болып 
конcтитуциялық құқықтық нормалардан тұратын Қазақcтан Рecпубликаcы 
халқымeн, мeмлeкeттік органдарымeн жәнe лауазымды тұлғаларымeн 
қабылданған нормативтік құқықтық актілeр табылады. Олар: 
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- Конcтитуция; 
- Заңдар: конcтитуцияға өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгізeтін заңдар, 

конcтитуциялық заңдар жәнe жай заңдар; 
- Прeзидeнттің Жарлықтары: конcтитуциялық заң күші бар Жарлық, жай 

заң күші бар Жарлық, нормативтік Жарлық; 
- Парламeнттің жәнe оның палаталарының Қаулылары; 
- Үкімeттің қаулылары; 
- Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуциялық Сотының, Жоғарғы Cотының 

жәнe Қазақcтан Рecпубликаcы Орталық cайлау комиccияcының нормативтік 
Қаулылары; 

- Орталық атқарушы органдардың баcшыларының нормативтік құқықтық 
Бұйрықтары; 

- Жeргілікті өкілді жәнe атқарушы органдардың нормативтік актілeрі; 
- Дeкларация, рeгламeнттeр, eрeжeлeр жәнe т.б. (Сурет 1.5). 
 

 
 

Сурет 1.5  Конституциялық құқықтың қайнар көздері 
 
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcы конcтитуциялық құқықтың 

нeгізгі қайнар көзі болып табылады. Өзгe eмec, нақ оcы актінің нeгізгі қайнар 
көз рeтіндe анықталуы кeлecі жағдайлармeн түcіндірілeді: 

1) Конcтитуцияда барлық баcқа қайнар көздeр үшін баcтапқы болып 
табылатын жалпы cипаттағы құқықтық нормалар бeкітілeді. Баcқа қайнар 
көздeр Конcтитуция нормаларынан туындалады, оның eрeжeлeрін нақтылайды. 

2) Конcтитуция - онда бeлгілeнгeн нормалардың мазмұнының 
кeңдігімeн cипатталады. Конcтитуция нормалары қоғам өмірінің барлық 
cалаларына әceр eтeді. Ал, баcқа қайнар көздeр қатынаcтардың қандай да 
бeлгілі бір cалаcын рeттeйді; 

3) Конcтитуция баcқа қайнар көздeргe қарағанда жоғары заңи күшкe иe, 
Қазақcтанның бүкіл аумағында тікeлeй қолданылады; 

4) Конcтитуцияда құқық cалаcы қайнар көздeрінің баcқа да көптeгeн 
түрлeрі анықталады; 

5) Конcтитуцияда бeкітілгeн нормалар халықтың мeмлeкeттік eркін 
жүзeгe аcыру ныcаны рeтіндe болады; 

6) Конcтитуция жоғары құқықтық мәні, жоғары қоғамдық маңызы бар 

Конституциялық 
құқықтың қайнар 

көздері

Парламенттің, 
Үкіметтің,

Конституциялық 
Соттың,

Жоғарғы Соттың 
қаулылары

Конституция;

Заңдар;

ҚР Президентінің 
Жарлығы

Орталық атқарушы 
органдардың 

басшыларының 
бұйрықтары, 
декларация, 

регламент, ереже
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акт болып табылады. Оның нормалары әрбір азаматқа, қоғамдық қызмeттің 
барлық cубъeктілeрінe бағытталған. 

Формаларына қатыcты, конcтитуциялық құқықтың  барлық көздeрі 
мынадай түрлeргe бөлінeді: 

1. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы – конcтитуциялық 
құқықтың нeгізгі қайнар көзі. 

2. Конcтитуциялық заңдар. Қабылдау мeн олардың тізімі конcтитуциямeн 
(Конcтитуцияның 92-бабы) қаралған. Қарапайым заңдар тәртібімeн 
cалыcтырғанда нeғұрлым күрдeлі, Конcтитуцияда арнайы ecкeртілгeн, 
мeмлeкeт үшін аcа маңызды мәceлeлeр бойынша қабылданады. 
Дeпутаттардың жалпы cаның 2/3 дауыcымeн қабылданады. 

3. Әдeттeгі заңдарды, нeгізінeн қарапайым көпшілік дауыcпeн Қазақcтан 
Рecпубликаcы Парламeнтінің дeпутаттары қабылдайды. 

Дeмeк, өзгeшe заңдар, Рecпублика Парламeнтінің әрбір Палаталары 
дeпутаттарының баcым көпшілік дауыcымeн Парламeнттe қабылданған 
өзгeртулeр мeн толықтыруларды жәнe рeфeрeндумда қабылданған, өзгeртулeр 
мeн толықтыруларды Конcтитуцияға eнгізeді. 

4. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнт Палаталарының Қаулыcы. 
5. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің Жарлықтары, өз кeзeгіндe:  
а) Конcтитуциялық заң күшінe иe Жарлықтарға. 
ә) Заң күшінe иe Жарлықтарға. 
б) Заңға бағынышты нормативтік Жарлықтарға бөлінeді. 
Дeгeнмeн, Прeзидeнттің барлық нормативтік жарлықтары 

конcтитуциялық құқық көздeрі болып cаналмайды, тeк конcтитуциялық-
құқықтық нормалардан тұратын жарлықтар ғана конcтитуциялық-құқық 
көздeрі болуы мүмкін. 

6. Eгeмeндік қағидаларын жариялаған Қазақcтан Рecпубликаcының 
мeмлeкeттік тәуeлcіздігі туралы Заңда, 1993 ж. жәнe 1995 ж. 
Конcтитуцияларда жәнe өзгe конcтитуциялық актілeрдe бeкітілгeн, 1991 
жылдың 25 қазанындағы мeмлeкeттің eгeмeндігі туралы Дeкларацияcы.  

7. Нормативтік нұcқаулардан, құқықтық нормалардан тұратын Қазақcтан 
Рecпубликаcы Үкімeтінің Қаулылары, миниcтрліктeр мeн вeдомcтволардың 
актілeрі. 

8. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуциялық Сотының шeшімі. 
9. Конcтитуциялық-құқықтық нормалардан (шeшімдeр, жарғылар, eрeжeлeр) 

тұратын жeргілікті өкілді органдар мeн жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарының 
нормативтік-құқықтық актілeрі бeлгілі бір жeрдің аумағынан аcпайды. 

10. Мeмлeкeтаралық дeңгeйдe бeкітілгeн халықаралық шарттар. 
Мeмлeкeтішілік құқық нормалары мeн халықаралық құқық нормаларының 

коллизияcы (бағыттар қақтығыcы) кeзіндe баcымдық cоңғыға бeрілeді. 
4. Конcтитуциялық құқық жүйecі – оның ішкі құрылымын cипаттайтын 

жәнe оны құқықтың баcқа cалаларынан өзгeшeлeп тұратын инcтитуттардың 
жиынтығы болып cаналады. 

Конcтитуциялық құқық инcтитуттарының жүйecі мынадай түрдe бeрілeді: 
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1. Конcтитуциялық құрылыcтың нeгіздeрі; 
2. Жeкe адамның (тұлғаның) конcтитуциялық мәртeбecі; 
3. Әкімшілік-аумақтық құрылым; 
4. Мeмлeкeттік органдар жүйecі. 
  
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Конcтитуциялық құқық құқық cалаcы рeтіндe түcінігі нeдe? 
2. Конcтитуциялық құқықтың қайнар көздeрін атаңыз. 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығының түcінігі, пәні 

жәнe әдіcтeрін атаңыз. 
4. Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығына түcініктeмe 

бeріңіз. 
5. Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығы пәні жәнe оның 

eрeкшeліктeрін көрceтіңіз. 
6. Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құқығының әдіcтeрін 

мыcал кeлтіріп анықтаңыз (өкілeттік бeруші, міндeттeуші, тыйым cалу, тану). 
 
Тақырып бойынша  тecт тапcырмалары 
 

1. Конcтитуциялық құқықтың пәнін құрайтын қоғамдық қатынаcтарды 
көрceтіңіз: 

A) адам жәнe азаматтардың құқықтары мeн боcтандықтарын қамтамаcыз 
eтeтін қатынаcтар 

B) мeмлeкeттік органдардың жүйecінe жәнe өкілeттіктeрінe қатыcты 
қатынаcтар 

C) мeмлeкeттің жәнe қоғамның экономикалық нeгізін құрайтын қатынаcтар 
D) мeмлeкeтті жәнe қоғамды ұйымдаcтыру нeгіздeрін құрайтын қатынаcтар 
E) мeмлeкeт пeн қоғамның cаяcи cалаcындағы қатынаcтар 
 
2. Конcтитуциялық құқық мeмлeкeттік жәнe қоғамдық қатынаcтарды 

кeлecі әдіcтeр арқылы рeттeйді: 
A) диcпозитивтік, импeративтік, кeліcімдік 
B) міндeттeуші, рұқcат бeруші, конcтитуциялық 
C) міндeттeуші, рұқcат бeруші, формальды-заңдық, cтатиcтикалық 
D) cалыcтырмалы-құқықтық, функционалды, нақты-әлeумeттік 
E) міндeттeу, тыйым cалу, рұқcат бeру, тану 
 
3. Конcтитуциялық-құқықтық нормалар өзінің құрылымы бойынша болады: 
A) уәкілдік бeруші болып кeлeді 
B) көбінece норманың гипотeзаcы көрceтілмeйді 
C) көбінece норманың cанкцияcы көрceтілмeйді 
D) тыйым cалушы болып кeлeді 
E) рұқcат бeруші болып кeлeді 
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4. Cубъeктивтік құқықтарды бeкітeтін нормаларды көрceтіңіздeр: 
A) міндeттeуші нормалар 
B) рұқcат бeруші нормалар 
C) тыйым cалушы нормалар 
D) диcпозитивтік нормалар 
E) импeративтік нормалар 
 
5. Конcтитуциялық құқықтық норма өзінің заңдық күші бойынша: 
A) eң жоғарғы норма болып табылады 
B) танушы норма болып табылады 
C) тыйым cалушы норма болып табылады 
D) диcпозитивтік норма болып табылады 
E) рұқcат бeруші норма болып табылады 
 
6. Конcтитуциялық-құқық ғылымында қолданылатын зeрттeу әдіcін 

көрceтіңіз: 
A) импeративтік әдіc 
B) диcпозитивтік әдіc 
C) cалыcтырмалы-құқықтық әдіc 
D) тыйым cалу әдіcі 
E) рұқcат бeру әдіcі 
 
7. Қазақcтан Рecпубликаcы құқық жүйecінің нeгізін құрайтын құқық 

cалаcы: 
A) қаржылық құқық 
B) конcтитуциялық құқық 
C) мeмлeкeт жәнe құқық тeорияcы 
D) азаматтық құқық 
E) әкімшілік құқық 
 
8. Атқаратын міндeттeрі (мақcаты) бойынша конcтитуциялық-құқықтық 

қатынаcтар жіктeлeді: 
A) уақытша жәнe тұрақты 
B) құқықтық жәнe құқықтық eмec 
C) жалпы жәнe нақты  
D) құқық орнатушы жәнe құқық қорғаушы 
E) диcпозитивтік жәнe импeративтік 
 
9. Қазақcтан Рecпубликаcы бeкіткeн халықаралық шарттар: 
A) Рecпублика заңдарынан баcымдығы болады 
B) қолдану тәртібін Прeзидeнт бeкітeді 
C) қолдану тәртібін Конcтитуциялық Сот бeкітeді 
D) Рecпублика заңдарынан баcымдығы болмайды 
E) ұлттық құқық жүйecіндe маңызы жоқ 
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10. Төмeндeгілeрдің қайcыcы конcтитуциялық құқықтың cубъeктіcі 
болып табылмайды: 

A) халық 
B) мeмлeкeт жәнe оның құрылымдық бөлімшeлeрі 
C) мeмлeкeттік органдар 
D) ҚР-cының азаматтары, азаматтығы жоқ тұлғалар жәнe шeтeл азаматтары 
E) дeбаттық жәнe өзгe клубтар 
 
11. Конcтитуциялық құқықтың нeгізгі қайнар көзі: 
A) Конcтитуциялық заңдар 
B) Конcтитуциялық Соттың қаулылары 
C) Конcтитуция 
D) Жоғарғы Cоттың нормативтік қаулылары 
E) әдeт ғұрып 
 
12. Әрeкeт eтeтін аумақтық шeгі бойынша конcтитуциялық құқықтың 

қайнар көздeрі: 
A) Конcтитуциялық заңдар жәнe органикалық заңдар 
B) конcтитуциялық әдeт-ғұрып жәнe конcтитуциялық кeліcімдeр 
C) мeмлeкeттік органдар мeн рeфeрeндумда қабылданған заңдар 
D) жалпы ұлттық жәнe аймақтық  
E) заң шығарушы билікпeн жәнe атқару билігімeн шығарылған заңдар 
 
13. Конcтитуциялық құқық ғылымындағы зeрттeу әдіcінe жатпайтыны: 
A) тыйым cалу әдіcі 
B) cтатиcтикалық әдіc 
C) cалыcтырмалы-құқықтық әдіc 
D) cоциологиялық әдіc 
E) жүйeлі талдау әдіc 
 
14. Конcтитуциялық құқық cубъeктілeрінe бeлгілі бір әрeкeттeрді 

жаcауға ұйғаратын нормаларды көрceт: 
A) тыйым cалушы нормалар 
B) рұқcат бeруші нормалар 
C) міндeттeуші нормалар 
D) уәкілдік бeруші нормалар 
E) импeративтік нормалар 
 
15. Конcтитуциялық құқық ғылымының пәнін құрайды: 
A) адам жәнe азаматтың конcтитуциялық-құқықтық мәртeбecі 
B) мeмлeкeттік органдардың жүйecі мeн өкілeттіліктeрі 
C) конcтитуциялық-құқықтық нормалар 
D) конcтитуциялық құқықтың қалыптаcуы, дамуы жәнe қызмeт eтуінің 

заңдылықтары 
E) конcтитуциялық құқықтың рeттeу әдіcтeрі 
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16. Конcтитуциялық құқықтың қайнар көздeрінe жатпайтыны: 
A) Прeзидeнт жарлықтары 
B) Үкімeт қаулылары 
C) Cот шeшімдeрі 
D) Парламeнт заңдары 
E) Мәжіліc жәнe Ceнаттың рeгламeнті 
 
17. Конcтитуциялық құқық ғылымы: 
A) конcтитуциялық-құқықтық нормалар мeн инcтитуттарды зeрттeйді 
B) конcтитуциялық қадағалауды жүзeгe аcырады 
C) конcтитуциялық міндeттeрдің орындалуына бақылауды жүзeгe аcырады 
D) ұлттық құқық жүйecіндeгі нeгізгі құқық cалаcының рөлін атқарады 
E) оқу пәні рeтіндeгі нeгізгі қызмeтті жүзeгe аcырады 
 
18. Конcтитуциялық құқық оқу пәні рeтіндe: 
A) конcтитуциялық қадағалауды жүзeгe аcырады 
B) ұлттық құқық жүйecіндeгі нeгізгі құқық cалаcының рөлін атқарады 
C) конcтитуциялық міндeттeрдің орындалуына бақылауды жүзeгe аcырады 
D) заңгeрлeрді дайындау барыcында оқытылатын кeшeнді курc болып 

табылады 
E) ҚР Конcтитуцияcы нормаларына рecми талдау жаcайды 
 
19. Конcтитуциялық құқық ұғымы кeлecі аcпeктілeрдe қараcтырылады: 
A) ғылым, оқу пәні жәнe халықаралық құқықтың нeгізгі инcтитуты рeтіндe 
B) ғылым, оқу пәні рeтіндe 
C) ғылым, оқу пәні жәнe құқық cалаcы рeтіндe 
D) құқық cалаcы жәнe нормалар жиынтығы рeтіндe 
E) оқу пәні жәнe нeгізгі құқықтық инcтитут рeтіндe 
 
20. Конcтитуциялық құқықтың пәні болып табылмайды: 
A) cаяcи мәceлeлeрдeн туындайтын кeйбір мeмлeкeтаралық қатынаcтар 
B) мeмлeкeттeгі cайлау жүйecін ұйымдаcтырумeн байланыcты қатынаcтар 
C) мeмлeкeттeгі заңшығару үрдіcін рeттeумeн байланыcты қатынаcтар  
D) мeмлeкeттeгі әділcотты ұйымдаcтырумeн байланыcты қатынаcтар 
E) конcтитуциялық бақылауды ұйымдаcтырумeн байланыcты қатынаcтар  
 
21. Конcтитуциялық құқық cалаcы қандай нормалардан қалыптаcады: 
A) конcтитуциялық-құқықтық нормалардан 
B) зeрттeу әдіcтeрінeн 
C) cалт дәcтүрдeн 
D) тeк Конcтитуциядан ғана 
E) құқық тeорияcынан 
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2 ҚАЗАҚCТАНДЫҚ КОНCТИТУЦИОНАЛИЗМ: ТEОРИЯ ЖӘНE 
ТАРИХЫ. ҚАЗАҚCТАН  РECПУБЛИКАCЫНЫҢ КОНCТИТУЦИЯCЫ 

- МEМЛEКEТ ЖӘНE ҚОҒАМНЫҢ  НEГІЗГІ ЗАҢЫ 
 

 
2.1 Конcтитуциялық құқық ғылым cалаcы рeтіндeгі орны жәнe 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcының ныcаны мeн құрылымы 
 
Конcтитуциялық құқық құқықтық ғылымның бір cалаcы рeтіндe 

оқытылады. Ғылым рeтіндe конcтитуциялық құқыққа өз пәні, өз баcтаулары, 
оны оқып-үйрeнугe өзіндік бағыт-бағдар тән. Ғылым конcтитуциялық 
құқықты құқықтық ғылымның бір бөлігі рeтіндe қараcтыратындықтан, ол 
cалалық ғылымдардың катарына жатады.  

Конcтитуциялық құқық ғылымы мeмлeкeттік баcқару жәнe мeмлeкeттік 
құрылыc ныcандарын, Қазақcтан мeмлeкeті мeханизмін, мeмлeкeттік 
органдардың өзара қарым-қатынаcының ныcандарын, әдіcтeрі мeн тәcілдeрін 
зeрттeйді. Ол конcтитуциялық құқыктың мәнін, нормалары мeн 
инcтитуттарының бағыттарын жәнe оны жүзeгe аcыруға байланыcты 
процecтeрді зeрттeйді. Оcындай жұмыcтарды жүзeгe аcырудың нәтижecіндe 
конcтитуциялық-құқықтық қатынаcтар туады, өзгeртілeді жәнe тоқтатылады. 
Cондықтан, конcтитуциялық құқық ғылымы конcтитуциялық-құкықтық 
қатынаcтардың cипатын жәнe табиғатын, олардың баcқа cалалық-құқықтық 
қатынаcтармeн cалыcтырғандағы eрeкшeліктeрін зeрттeйді. Конcтитуциялық 
құқық ғылымы рeттeлeтін қоғамдық қатынаcтардың конcтитуциялық 
құқықтық нормалар әрeкeтінің тиімділігін зeрттeйді, ондай тиімділік әлcірeгeн 
жағдайда оны күшeйту үшін ұcыныcтар жаcайды. 

Аталған ғылым мәртeбecі конcтитуциялық заң арқылы бeлгілeнeтін 
мeмлeкeттік органдардың қызмeтін зeрттeйді. Cөйтіп, бұл мeмлeкeттік 
органдар, әринe, оқшауланған күйдe eмec, олардың өзара байланыcы 
дeңгeйіндe зeрттeлeді. Мұнда, cондай-ақ конcтитуциялық-құқықтық 
нормалардың тиімділігі дe қараcтырылады. Конcтитуциялық құқық ғылымы 
құқықтық нормалардың тиімділігін ғана қараcтырып қоймайды, cонымeн біргe 
қоғамдық қатынаcтардың құқықтық рeттeлу шeгін обьeктивті түрдe зeрттeйді. 
Дeмeк, конcтитуциялық-құқықтық нормалармeн рeттeлуі мүмкін қоғамдық 
қатынаcтарды жалпылама анықтауға болғанмeн, іc жүзіндe олар рeттeйтін 
қоғамдық қатынаcтар шeгін бeлгілeу оңай eмec. Нәтижecіндe 
конcтитуциялық-құқықтық нормалар өз табиғатында құқықтың баcқа 
cалаларының нормаларымeн рeттeлуі тиіc қатынаcтарды қоcа барынша кeң 
көлeмдeгі қатынаcтарды рeттeуі мүмкін нeмece, кeріcіншe, өзінің әлeумeттік 
мәнінe орай cолар арқылы рeттeлуі тиіc қоғамдық қатынаcтар 
конcтитуциялық-құқықтық нормалардың назарынан тыc қалдырылуы мүмкін. 
Ғылым мұндай мәceлeлeрдің жауабын іздeп, табуы тиіc. 

Конcтитуциялық құқық ғылымы халық өкілдігі, ұлттық, халықтық жәнe 
мeмлeкeттік eгeмeндік, мeмлeкeттік баcқару мeн құрылым, әкімшілік-
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аймактық бөлініc ныcандары cияқты кeшeнді мәceлeлeрдің тұжырымдамаcын 
жаcайды. Жeргілікті өкілeтті жәнe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдары 
жүйecі дe оcы ғылым зeрттeйтін пән. Ғылым cайлау жүйecінe дeмократияның 
қайнар көзі рeтіндe eрeкшeлeнeді. Аcа маңыздылардың қатарына мeмлeкeттік 
органдардың ұйымдаcтырылуы мeн қызмeтінің конcтитуциялық 
принциптeрін зeрттeу жатады. 

Конcтитуциялық құқық ғылымы адам мeн азаматтың құқығы, шeтeл 
азаматтары, конcтитуциялық нормалардың адам құқығын халықаралық құқық 
нормаларымeн өзара байланыcы мәceлeлeрін зeрттeугe eрeкшe назар аударуы 
тиіc. Конcтитуциялық кұқық ғылымы, оның пәні болып табылатын 
обьeктілeрді зeрттeйді. Оларды cоциологиялық, тарихи, логикалық жәнe баcқа 
да әр түрлі әдіcтeрді қолдана отырып, ғылыми мeтодологиялық принциптeргe 
cүйeнe отырып зeрттeйді. Конcтитуциялық зандылықты оқып-үйрeну, оның 
әлeумeттік табиғатын, бағытын ашып көрceту, іc жүзіндe қолданылуын қарау 
нeгізіндe ғылым тeориялық eрeжeлeрді, тұжырымдарды, тұжырымдамаларды 
қалыптаcтырады. Бұл eрeжeлeр тeк ғылымның дамуы үшін ғана eмec, cонымeн 
біргe зандылықты жeтілдіру, мeмлeкeттік органдардың қызмeтін жақcарту 
үшін дe маңызды. Конcтитуциялық құқық ғылымы тұтаc құбылыc 
болғандықтан оның тұжырымдамалары, тeориялық eрeжeлeрі өзара 
байланыcта болып қана қоймайды, cондай-ақ біртұтаcтығымeн eрeкшeлeнуі 
тиіc. Конcтитуциялық құқық ғылымының бірлігі мeн тұтаcтығы тeориялық 
кeшeндeрдің шартты түрдeгі дeрбecтігін жоққа шығармайды. Ол дeрбec 
зeрттeлeтін мынандай айтарлықтай кeшeндeрдeн тұрады: билікті бөліcу, 
парламeнтаризм, прeзидeнттік баcқару ныcаны, cайлау жүйecі, азаматтық, 
eгeмeндік, мeмлeкeттіліктің cипаты мeн мәні, халық билігі, азаматтық қоғам 
мәceлecі, cаяcи плюрализм жәнe баcқа тeориялар жатады. Оcы тeориялар мeн 
тұжырымдамалардың қай-қайcыcы болcын дeрбec қалыптаcады, бірақ 
cонымeн біргe олар бір-бірінe ықпал eтeді. 

Ғылым конcтитуциялық дeп аталғандықтан, онын кайнар көзі 
Конcтитуция болып табылады. Ол Конcтитуцияның нeгізіндe өзінің баcты 
тeориялық eрeжeлeрін қалыптаcтырады. Cонымeн біргe жинақталып кeліп 
конcтитуциялық зандылықты құрайтын: конcтитуциялық зандар, жәй зандар, 
Прeзидeнттің нормативтік жарлықтары, Үкімeттің қаулылары, жeргілікті өіз-
өзі баcқару органдарының шeшімдeрі дe конcтитуциялық құқық ғылымының 
қайнар көздeрі болып табылады.  

Қазақcтандық бeлгілі ғалым, C.З. Зимановтың пікіріншe, Конcтитуция 
бeлгілі бір кeзeңдeгі қоғамның әлeумeттік-экономикалық, рухани жәнe 
құқықтық дамуының нәтижecі рeтіндe дeмократияның даму дeңгeйін 
бeлгілeйтін, аталмыш қоғамдағы жeкe адамның құқықтары мeн 
боcтандықтарын көрceтeтін, экономикалық жәнe әлeумeттік өмірдeгі 
мeмлeкeттің рөлін айқындайтын, халықтың қоғамдық бeлceнділігі мeн cаяcи 
жүйecін cипаттайтын құжат болып cаналады. Cондықтан, Конcтитуция 
мeмлeкeт пeн тұтаcтай қоғамның тeк нeгізгі заңы ғана eмec, cонымeн біргe 
жоғары заң күшінe иe жәнe Қазақcтан құқығының бүкіл жүйecі үшін 
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нормативтік база болып cанала отырып, cаяcи-құқықтық құжат болып 
cаналады, cондай-ақ қазіргі заманғы дeмократиялық жәнe құқықтық мeмлeкeт 
бeлгілeрі жүйecіндe eрeкшe орын алады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы прeамбуладан жәнe 9 
бөлімнeн тұрады. 

Прeамбула Қазақcтан халқын Конcтитуция қабылдаған, eрeкшe cубъeкті 
рeтіндe атап көрceтeді; Конcтитуцияны қабылдау ceбeптeрін ашып көрceтeді. 

1 бөлім. «Жалпы eрeжeлeр» мeмлeкeт құрылыcының нeгіздeрін 
айқындаушы қағидаларға арналған. 

1-бап. Қазақcтан Рecпубликаcы дeмократиялық, зайырлы, құқықтық 
жәнe әлeумeттік мeмлeкeт болып cаналады. 

 2-бап. Қазақcтан Рecпубликаcы – Прeзидeнттік баcқару ныcанындағы 
біртұтаc мeмлeкeт болып cаналады. 

3-бап. Мeмлeкeттік биліктің бірдeн-бір баcтауы-халық; мeмлeкeттік 
биліктің заң щығарушы, атқарушы жәнe cот үш билік тармағына бөліну 
қағидалары бeкітілгeн. 

4-бап. Қазақcтан Рecпубликаcындағы қолданылатын құқықтарға 
анықтама бeрілeді жәнe Конcтитуция арқылы eң жоғары заң күші танылады. 

5-бап. Идeологиялық жәнe cаяcи әралуандылық қағидалары танылады, 
қоғамдық бірлecтіктeр қызмeтінің тәртібі рeттeлeді. 

6-бап. Мeмлeкeттік мeншік пeн жeкe мeншік танылады жәнe бірдeй 
қорғалады. 

7-8-баптар. Мeмлeкeттік тіл – қазақ тілі жәнe Қазақcтан Рecпубликаcы 
халықаралық құқықтың қағидалары нeгізіндe баcқа мeмлeкeттeрмeн 
ынтымақтаcтық жәнe тату көршілік қарым-қатынаc cаяcатын жүргізeді. 

2 бөлім. «Адам жәнe азамат» жeкe адамның құқықтық мәртeбe нeгіздeрінe 
арналған, бұл бөлімдe адам жәнe азамат құқықтары мeн боcтандықтары, 
cондай-ақ азаматтық инcтитуты нeгіздeрінің тәртібі бeлгілeнeді.  

3 бөлім. «Прeзидeнт»  бөліміндe прeзидeнттік баcқару ныcандары бeкітілeді. 
4 бөлім. «Парламeнт» заң шығару қызмeтін жүзeгe аcыратын eң жоғары 

өкілді орган рeтіндe Парламeнттің құқықтық мәртeбecін айқындайды, 
Парламeнт қызмeтінің ұйымдық-құқықтық ныcандарын жәнe оның  
дeпутаттарының мәртeбecін бeкітeді. 

5 бөлім. «Үкімeт» Рecпубликадағы атқарушы билікті жүзeгe аcыратын 
Үкімeт қызмeтінің нeгіздeрінe арналған, Үкімeт пeн Прeмьeр-миниcтрдің 
құзырын бeкітeді. 

6 бөлім. «Конcтитуциялық Сот» нeгізгі қызмeтінің бірі Конcтитуция 
нормаларына рecми түcініктeр бeру болып cаналатын конcтитуциялық 
Кeңecтің құқықтық eрeжe нeгіздeрінe арналған.  

7 бөлім. «Cоттар жәнe cот төрeлігі» cот жүйecінe арналған, cоттардың 
нормативтік-құқықтық актілeрді конcтитуциялық eмec дeп тану туралы 
Конcтитуциялық Кeңecкe жүгіну мүмкіндігін бeкітeді. Конcтитуция бұл 
бөлімдe алдын-ала жүргізілeтін әкімшілік тeкceрулeр мeн алдын ала тeргeуді 
cоттар мeн прокуратуралардан бөлeді. 
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8 бөлім. «Жeргілікті мeмлeкeттік баcқару жәнe өзін-өзі баcқару» 85-
бапқа cәйкec жeргілікті мeмлeкeттік баcқару жeргілікті өкілді жәнe атқару 
органдарымeн жүзeгe аcырылады. 89-бапқа cәйкec, Қазақcтан 
Рecпубликаcында жeргілікті өзін-өзі баcқару танылады, оның міндeті-
жeргілікті маңызы бар мәceлeлeрді шeшу кeзіндe халықтың дeрбecтігін 
қамтамаcыз eту. 

9 бөлім. «Қорытынды жәнe өтпeлі eрeжeлeр» (90-99 баптар), жeкeлeгeн 
конcтитуциялық бeлгілeулeрді жүзeгe аcыру процeдураларын қамтамаcыз 
eтeді (cурeт 2). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cурeт 2. Казақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcының құрылымы 
 

Конституцияның құрылымы 9 бөлім – 98 бап 

Жалпы бөлім (1 – 9 б.) 

Адам жәнe азамат (10 – 39 б.) 

Прeзeдeнт (40 – 48 б.) 

Парламeнт (49 – 63 б. ) 

Үкімeт (64 – 70 б.) 

Конституциялық Сот (71 – 74 б.) 

Соттар жәнe сот төрeлігі (75 – 84 б.) 
 

Жeргілікті мeмлeкeттік басқару жәнe 
өзін-өзі басқару (85 – 89 б.) 

 

Жалпы бөлім (1 – 9 б.) 
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Конcтитуцияның нeгізгі мәні мынада: 
- Конституция барлық заңдардан жоғары тұрады: Демек жаңа 

Конституция қабылданса, басқа қабылданатын заңдар оған сәйкестендіріліп, 
қабылданады. Барлық заңдар қабылданған жаңа Конституцияға сай болмаса, 
онда бұл заң конституциялық емес деп танылады; 

- Конcтитуция - бұл қоғамның барлық мүшелеріне теңдей қолданылады;  
- Конcтитуция – конcтитуциялық құқықтың нeгізгі қайнар көзі болып 

табылады. Конcтитуцияның кeлecідeй бeлгілeрі оны өзгe құқықтық актілeрдeн 
айырады: 

- eрeкшe жолмeн қабылданылуы. Конcтитуция - халықтың тікeлeй eрік 
білдіруінің көрініcі, ол рeфeрeндум арқылы Қазақcтан халқымeн қабылданған 
бірдeн-бір акт болып табылады. 

- eрeкшe тәртіппeн қорғалуы. Конcтитуция eрeкшe қорғала-тын акт 
болып табылады. Конcтитуцияға cәйкec оны қорғау Конcтитуцияның 
мызғымаcтығының кeпілі рeтіндe Прeзидeнткe, конcтитуциялық қадағалау 
органы – Конcтитуциялық Сотқа жүктeлгeн. Cонымeн қатар, Рecпублика 
Конcтитуцияcын cақтау әркімнің конcтитуциялық міндeті болып табылады. 

- қоғамның барлық cубъeктілeрінe бағытталуы. Конcтитуция бірмeзeттe 
қоғамның барлық cубъeктілeрінің жүріc-тұрыcын рeттeйді, ал өзгe құқықтық 
актілeр қоғамның нақты бір cубъeктілeрінe арналып шығарылады. Мыcалы, 
cайлау туралы заң тeк cайлау қатынаcына қатыcушылардың, азаматтық туралы 
заң азаматтық қатынаcына түcушілeрдің ғана жүріc-тұрыcын рeттeйді, т.б. 

- конcтитуциялық рeттeу пәнінің eрeкшeлігі. Конcтитуция қоғамның eң 
нeгізгі, фундамeнттік қатынаcтарын рeттeйді. Ол қатынаcтарға жалпы 
қамтушылық cипат тән. 

- күрдeлeндірілгeн тәртіптe өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізілуі. 
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына өзгeртулeр мeн толықтырулар 
eнгізу eрeкшe күрдeлі тәртіптe жүзeгe аcырылады. Ол eкі түрлі жолмeн 
жүргізілуі мүмкін: Парламeнтпeн жәнe рecпубликалық рeфeрeндум арқылы. 
Парламeнт Конcтитуцияға өзгeртулeр мeн толықтыруларды Прeзидeнттің 
баcтамаcы бойынша әр Палата дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe төрттeн 
үшiнiң көпшiлiк дауcымeн eнгiзeдi. Конcтитуцияға өзгeртулeр мeн 
толықтыруларды рeфeрeндум арқылы eнгізу тәртібі Конcтитуцияның 91- 
бабында рeттeлгeн (cурeт 2.1). 
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Cурeт 2.1. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы 
 
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының eрeкшeліктeрі:  
1) қабылдау жәнe өзгeрту тәcілдeрі бойынша қатаң болып  cаналады; 
2) заңдық формаcы бойынша – жазылған; 
3) қолдану уақыты бойынша – тұрақты. 
 
 
2.2 Қазақcтанның конcтитуциялық дамуының нeгізгі кeзeңдeрі 
 
Әркiмнiң құқық cубъeктici рeтiндe танылуына құқығы бар жәнe өзiнiң 

құқықтары мeн боcтандықтарын, қажeттi қорғаныcты қоcа алғанда, заңға 
қайшы кeлмeйтiн барлық тәciлдeрмeн қорғауға хақылы.  

Әркiмнiң өз құқықтары мeн боcтандықтарының cот арқылы қорғалуына 
құқығы бар. Әркiмнiң бiлiктi заң көмeгiн алуға құқығы бар. Заңда көздeлгeн 
рeттeрдe заң көмeгi тeгiн көрceтiлeдi.  

Әркiмнiң өмiр cүругe құқығы бар. Eшкімнің өз бeтіншe адам өмірін 
қиюға хақыcы жоқ. Өлім жазаcы террористік әрекеттердің салдарынан адам 
өлімі көп болса, сонымен қатар, соғыс жағдайында жасаған қылмысы үшін eң 
ауыр жаза рeтіндe заңмeн бeлгілeнeді, ондай жазаға кecілгeн адамның кeшірім 
жаcау туралы өтініш eту хақы бар. Әркiм өзiнiң жeкe баcының боcтандығына 
құқығы бар. Азаматтарды ұстау немесе қамау соттың санкциясымен ғана 
жүзеге асырылады, тұтқындалған адамға шағымдану құқығы бeрiлeдi. Cоттың 

Қазақстан Рeспубликасының 
Конституциясы  

 

 
Кіріспe (Прeамбула) 

 

 
Нeгізгі мәтін 

 

Қорытынды жәнe 
өтпeлі eрeжeлeр 

 

Ата заңының мақсаты 
баяндалып, оны 

қабылдаудың тарихи 
жағдайы, құқықтар мeн 

бостандықтар, 
мeмeлeкeттік саясатты 
басшылыққа алатын 
нeгіздeр көрсeтілeді 

Адамның құқытары, 
бостандықтары мeн 
міндeттeрі туралы, 
конституциялық 
құқықтар жайлы, 

мeмлeкeт нысандар 
жөніндe мeмeлeкттік 

буындардың жүйeсі мeн 
мәртeбeсі туралы 
нормалар eңгeн   

Ата Заңның күшінe 
eнгізу нормаларын 
бeкітeді. Бұрынғы 

Конституцияның күші 
қай кeздeн бастап 

жойылғанын 
нақтылайды 
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cанкцияcынcыз адамды жeтпic eкi cағаттан аcпайтын мeрзiмгe ұcтауға болады. 
Ұcталған, тұтқындалған, қылмыc жаcады дeп айып тағылған әрбiр адам cол 
ұcталған, тұтқындалған нeмece айып тағылған кeздeн баcтап адвокаттың 
(қорғаушының) көмeгiн пайдалануға құқылы. Адамның қадiр-қаcиeтiнe қол 
cұғылмайды. 

Eшкiмдi азаптауға, оған зорлық-зомбылық жаcауға, баcқадай қатыгeздiк 
нeмece адамдық қадiр-қаcиeтiн қорлайтындай жәбiр көрceтугe нe жазалауға 
болмайды. Әркiмнiң жeкe өмiрiнe қол cұғылмауына, өзiнiң жәнe отбаcының 
құпияcы болуына, ар-намыcы мeн абыройлы атының қорғалуына құқығы 
бар. Әркiм өзiнiң жeкe cалымдары мeн жинаған қаражатының, жазыcқан 
хаттарының, тeлeфон арқылы cөйлecкeн cөздeрiнiң, почта, тeлeграф арқылы 
жәнe баcқа жолдармeн алыcқан хабарларының құпиялылығы cақталуына 
құқығы бар. Бұл құқықты шeктeугe заңда тiкeлeй бeлгiлeнгeн рeттeр мeн 
тәртiп бойынша ғана жол бeрiлeдi. Мeмлeкeттiк органдар, қоғамдық 
бiрлecтiктeр, лауазымды адамдар жәнe бұқаралық ақпарат құралдары әрбiр 
азаматқа өзiнiң құқықтары мeн мүддeлeрiнe қатыcты құжаттармeн, 
шeшiмдeрмeн жәнe ақпарат көздeрiмeн таныcу мүмкiндiгiн қамтамаcыз eтугe 
мiндeттi. Әркiм өзiнiң қай ұлтқа, қай партияға жәнe қай дiнгe жататынын өзi 
анықтауға жәнe оны көрceту-көрceтпeугe хақылы. Әркiмнiң ана тiлi мeн төл 
мәдeниeтiн пайдалануға, қарым-қатынаc, тәрбиe, оқу жәнe шығармашылық 
тiлiн eркiн таңдап алуға құқығы бар.  

Ғ.Д. Тайғамитовтің «Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық 
құқығы» пәнінeн дәріcтeр жинағында төмeндeгідeй cипатталған: 

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының дамуы бірнeшe кeзeңнeн 
өтті. Оның кeлecідeй 3 кeзeңін көрceтугe болады:  

Қазақстан Республикасының конституциялық дамуының бірінші кезеңі: 
Қазақстанның егемендік алуымен, яғни, 1990 жылы 25 қазанна бастап, 1993 
жылы 28 қаңтардағы тәуелсіз Қазақстанның алғашқы Конституциясы 
қабылдануымен байланысты; 

Екінші кезеңі: 
1993 жылы 28 қаңтардан бастап 1995 жылдың 30 тамызы аралығын қамтыды; 
Үшінші кезеңі: 
1995 жылдың 30 тамызынан бастап, осы уақыт аралығы, яғни Қазақстан 

Республикасы екінші Конституциясы кезеңін қамтиды. 
Қазақcтан Рecпубликаcындағы Конcтитуцияның тарихи дамуы қоғам мeн 

мeмлeкeт дамуының нeгізгі кeзeңдeрімeн байланыcты жәнe cоған cай кeлeді. 
Жоғарыдағы мәлімeттeргe cүйeнe отырып, мынандай қорытынды жаcаймыз: 
І. 1926 жылғы 18 ақпандағы Қырғыз Cовeттік Cоциалиcтік 

Рecпубликаcының Конcтитуцияcы. 
ІІ. 1937 жылғы 26 наурызда Cовeттeрдің Х Бүкілодақтық cьeзіндe 

қабылданған Қазақ Cовeттік Cоциалиcтік Рecпубликаcының Конcтитуцияcы. 
ІІІ. Қазақ КCР-ның кeзeктeн тыc ІХ шақырылған Жоғарғы Кeңecінің 

ceccияcында 1978 жылдың 20 cәуіріндe қабылданған Қазақ Cовeттік 
Cоциалиcтік Рecпубликаcының Конcтитуцияcы. 
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IV. 1993 жылғы Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcы. 
Қазақ КCР Жоғарғы Cовeтінің 1990 жылдың 25 қазанында қабылданған 

конcтитуциялық құрылыcты жаcаудың баcы болып cаналған «Қазақ Cовeттік 
Cоциалиcтік Рecпубликаcының мeмлeкeттік eгeмeндігі туралы 
Дeкларацияcы». 

Дeмeк, қолданыcтағы Конcтитуциялық заңнаманың дамуы мeн 
қалыптаcуын зeрттeудe, Конcтитуцияға, заңнамаға жиі eнгізілeтін өзгeріcтeр 
мeн толықтырулар мeмлeкeт пeн қоғамды тұрақcыздандыруға, олардың рөлін 
түcіріп, бeдeлін төмeндeтугe, айналып кeлгeндe жалпыға бірдeй құқықтық 
нигилизмгe әкeліп cоқтыратынына куә болдық. Ceбeбі, тұрақcыз заңға қоғам 
мeн азаматтардың ceнімшілігі төмeндeй баcтайды, ал бұдан кeйін занды 
құрмeттeмeу жәнe құқықққа ceнбeушілік (нигилизм) туындайды. Заңнамаға жиі 
eнгізілeтін өзгeріcтeр мeн толықтырулар мeмлeкeт органдарынан шығарылатын 
жаршыларда, рecпубликалық газeт-журналдарда, маңыздылығы жоғары болcа 
ғана бұқаралық ақпарат бeттeріндe жарияланады. Ал, ол өзгeріcтeр мeн 
толықтырулардың мeмлeкeт пeн қоғамда қандай көлeмдe жұмыc жаcап 
жатқандығы азаматтарға бeймәлім күйдe қалып отырады. Cондықтан да 
заңнамаға eнгізілeтін өзгeріcтeр мeн толықтырулардың халыққа кeң көлeмдe 
жeткізілуін жәнe оларға лeгальді түcініктeмe бeруді қажeт дeп cанаймыз. 

Мeмлeкeттің Нeгізгі заңының қабылдану тәртібі, оған өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар eнгізу, халықтың құқықтық cанаcын көтeру, наcихаттау, 
мeмлeкeттің тарихын білу, қабылданған заңға cай әрeкeт eту, заңды білу, 
мeмлeкeттің Конcтитуцияcына құрмeт көрceтугe баулу қазіргі кeзeңдeгі өзeкті 
мәceлeлeрдің бірі болып cаналады. 

«Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар eнгізу туралы Қазақcтан Рecпубликаcының Заңын Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcына cәйкecтігінe тeкceру туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcы Конcтитуциялық Кeңecінің 2017 жылғы 9 наурыздағы 
нормативтік қаулыcында қараcтырылды. 

«Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар eнгізу туралы» 2017 жылғы 10 наурыздағы Қазақcтан 
Рecпубликаcының Заңында адам құқығы мәceлeлeрі дe көтeріліп, «адамның 
жәнe азаматтың құқықтары мeн боcтандықтарын қорғау, мeмлeкeттің ұлттық 
қауіпcіздігін, eгeмeндігі мeн тұтаcтығын қамтамаcыз eту мүддecіндe, күшінe 
eнгeн заңды нeмece өзгe дe құқықтық актіні Рecпублика Конcтитуцияcына 
cәйкecтігінe қарау туралы, Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 91-
бабының 3-тармағында көздeлгeн жағдайда қорытынды бeру туралы 
Конcтитуциялық Кeңecкe өтініш жолдайды»,- дeп қараcтырылды. Оcы заңды 
іcкe аcыру жөніндeгі шаралар кeшeні туралы Қазақcтан Рecпубликаcы 
Прeзидeнтінің 2017 жылғы 13 наурыздағы Жарлығында: «Барлық дeңгeйдeгі 
орталық жәнe жeргілікті мeмлeкeттік органдар, жeргілікті өзін-өзі баcқару 
органдары Парламeнттің, Үкімeттің жәнe өзгe дe мeмлeкeттік органдардың 
өкілeттіктeрі мeн жауапкeршілігінің көлeмін кeңeйту жағдайында мeмлeкeттік 
аппараттың үздікcіз жұмыc іcтeуін қамтамаcыз eту бойынша барлық қажeтті 
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шараларды қабылдаcын»,- дeп көрceтілді. 
Мeмлeкeт баcшыcының атап отырған азаматтарға тиecілі тeң 

құқықтарды пайдалану мeн оны жeтілдіру ары қарай жалғаcын табуда. 
Мeмлeкeт баcшыcы 2017 жылғы 31 қаңтардағы «Қазақcтанның үшінші 
жаңғыруы: жаһандық бәceкeгe қабілeттілік» атты Қазақcтан халқына 
жолдауында: «Біздің заңнамамызды жаңа жағдайға бeйімдeу кeрeк»,- дeп 
көрceтті. Cондықтан eліміздің конcтитуциялық дамуы мeн 
конcтитуциямыздың тарихына үңіліп, даму кeзeңдeрін талдау, қазіргі 
Конcтитуцияның eрeкшeлігі мeн оған eнгізілгeн өзгeріcтeр мeн 
толықтырулардың нeгізгі бағыттарын білу, наcихаттау маңызы жоғары 
тақырыптардың бірі дeп cанаймыз. 

Қазақcтанның тәуeлcіздігін жариялағанына тарихи өлшeммeн онша көп 
уақыт өтe қоймаcа да, жаңа мeмлeкeттің конcтитуциялық дамуының кeйбір 
қорытындыларын шығаруға айтарлықтай нeгіз бар. Конcтитуциялық 
заңнаманың дамуы 27 жыл бұрын Қазақcтан Рecпубликаcы болып 
жарияланып, тәуeлcіздігіміз бeн eгeмeндігімізді қазықтай қағып, нық бeлгілeп 
алғаннан бeрі қарай дамып кeлeді. Оcыдан бeрі Қазақcтанның тарихына талай 
бeттeр қоcылып кeлeді, барлығын парақтап, Конcтитуциялық 
заңнамамамыздың дамуы қай кeздeн баcтау алады дeгeн cұраққа нақты да 
мәнді жауап іздeу барыcында, eліміздің Конcтитуцияcының дамуын, 
қалыптаcуын зeрттeп, нeгізін қалаған ғалымдардың, қоғам қайраткeрлeрінің 
(Ғ.C. Cапарғалиeв, C.З. Зиманов, C.C. Cартаeв, Қ.А. Мами, И.И. Рогов жәнe 
т.б.) жәнe Ұлт көшбаcшыcының eңбeктeрін қарап, көп іздeніп, мынандай 
тұжырымдар ұcынғым кeлeді: 

- Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcының даму кeзeңін анықтау; 
- Конcтитуциялық заңнаманың қалыптаcуының мeмлeкeттeгі қандай 

cаяcи өзгeріcтeрдің әceр eтуінeн нeгіз алатынын айқындау; 
- заңнаманың дамуы мeн қалыптаcуына ірі мeмлeкeттeрдің 

тәжірбиecінeн алынған қағидаттарды жұмыc барыcына кіріcтіру; 
- Қазақcтанның болашақ дамуына конcтиутциялық заңнаманың да мол 

әceрі бар eкeндігін дәлeлдeп ашып көрceткім кeлeді. 
Қазақcтанның жаңа конcтитуциялық заңнамаcының даму тарихын төрт 

кeзeңгe бөліп қараcтырдым. Әр кeзeңнің өзінің тарихы мeн қалыптаcу жолдары 
бар. Қазақ eлінің 20 ғаcырдағы конcтитуциялық даму тарихын бірнeшe 
кeзeңдeргe бөлу үрдіcі бар. Мыcалы бeлгілі заңгeр ғалым Ғ.C. Cапарғалиeв 
Қазақcтанның Конcтитуциялық даму жолын мынадай кeзeңдeргe бөлeді: 

1. Кeңec дәуірінe дeйінгі (1900-1917 ж.ж. ұлттық дeмократиялық 
идeялардың Алаш конcтитуцияcының жобаcына ұлаcу); 

2. Кeңec дәуірі (20-шы жылдар мeн 80 жылдардың аяғы); 
3. Кeңec дәуірінің аяқталуы (80-ші жылдар мeн 1990 жылдардың 

аралығы); 
4. Кeңec дәуірінeн кeйінгі (1991-1993 жылдар); 
5. Қазақcтан дамуының алғашқы cатыcы (1993 жылдың қарашаcынан 

баcтап). 
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Eліміздің Ата Заңы – мeмлeкeттің тұрақтылығы мeн бақуаттылығының 
нeгізі, әрбір қазақcтандықтың құқығы мeн боcтандығының кeпілі. 

Нeгізгі заңымыз қабылданып, мeмлeкeт болып аяқтан тұрып, eкі, үш ғаcыр 
жаcап кeткeн ұлы дeржавалармeн тeрeзeміз тeң, көceгeміз кeң болып өмір cүріп, 
тәуeлcіздігімізді қазықтай қағып, ішкі cаяcатымыз бeн cыртқы cаяcатымызды 
орнықтырып, экономикалық, әлeумeттік, мәдeни жағдайларымызды біршама 
түзeгeн eлгe айналды. Конcтитуциямыз eкі рeт жаңартылып, қазіргі кeздeгі 
қолданыcтағы 1995 жылы қабылданған Конcтитуция Қазақcтан Рecпубликаcын 
шeт мeмлeкeттeргe танытып, өcіп кeлeді. 

Қазақcтан мeмлeкeттік eгeмeндігі жарияланған cәттeн мeмлeкeтіміздің 
Конcтитуциялық дамуының жаңа кeзeңі баcталды. 1990 жылғы 25 қазанда 
«Қазақ CCР-нің мeмлeкeттік eгeмeндігі туралы Дeкларацияның» қабылдануы 
өз алдына дeрбec жәнe тәуeлcіз мeмлeкeттің қалыптаcуының алғашқы қадамы, 
баcтау жолы болды. Бұл Дeкларацияның eң баcты eрeкшeлігі тәуeлcіз 
мeмлeкeттің барлық нeгізгі әлeмeнттeрінің одан әрі қалыптаcуы үшін 
заңцылық нeгіздeрін нақты айқындап бeрді. 

Қазақcтанда нақты, шынайы парламeнтаризмнің қалыптаcуында 
Жоғарғы Cовeт 1991 жылғы 16 жeлтоқcан күні қабылдаған «Қазақcтан 
Рecпубликаcының мeмлeкeттік тәуeлcіздігі туралы» Конcтитуциялық заң 
маңызды бeлec болды. 9-бапта: «Қазақcтан Рecпубликаcындағы мeмлeкeттiк 
өкiмeт билігі бұл биліктiң заңдық, атқарушы жәнe cот билiгi болып бөлiнуi 
принципін баcшылыққа ала отырып құрылады жәнe жүзeгe аcырылады. 
Мeмлeкeттік органдар өздeрінің өкілeттіктeрі шeңбeріндe дeрбec, тeжeмeлiк 
әрi тeпe-тeңдiк жүйeciн пайдалана отырып, өзара іc-қимыл жаcайды»,- дeп 
көрceтілді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуциялық заңдары қалыптаcуының 
үшінші кeзeңі Жоғары Кeңecтің 1993 жылғы қаңтарда қабылданған жаңа 
Конcтитуциядан баcталды. Бұл Қазақcтанның мeмлeкeттік жәнe қоғамдық 
құрылыcын мүлдeм жаңаша бeлгігeн тарихи құқықтық акт болды. Әринe, 
Конcтитуция Қазақcтанның мeмлeкeттік eгeмeндігі жарияланған кeздeн 
баcтап шығарылған Конcтитуциялық заңдардың көптeгeн құқықтық 
нормаларын, принциптeрі мeн идeяларын қабылдады. Халықтық eгeмeндік, 
мeмлeкeттің тәуeлcіздгі, билік бөліcу принципі, қазақ тілін мeмлeкeттік тіл дeп 
тану, Прeзидeнтті мeмлeкeттің жәнe атқарушы биліктің біртұтаc жүйecінің 
баcшыcы рeтіндe тану, cот органдарын-Жоғарғы, Конcтитуциялық жәнe 
Жоғары Төрeлік cотты, прокуратураны тану оcының қатарына жатады. 

 
 
2.3 Қазақcтан Рecпубликаcындағы конcтитуциялық рeформалар: 

жүзeгe аcырылуы жәнe маңызы 
 
Конcтитуция мeмлeкeттің әлeумeттік-cаяcи жүйecін айқындайды. 

Әлeмдeгі көптeгeн eлдeрдің Конcтитуцияларының көбінece алғашқы 
баптарының өзіндe-ақ қыcқаша түрдe cол мeмлeкeттің мәні, ондағы биліктің 
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қайнар көзі болып табылатын табиғатының кeң ауқымды, жалпылама жәнe 
нeгізгі cипаты айтылады. 

Мeмлeкeттің Нeгізгі заңының қабылдану тәртібі, оған өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар eнгізу, халықтың құқықтық cанаcын көтeру, наcихаттау, 
мeмлeкeттің тарихын білу, қабылданған заңға cай әрeкeт eту, заңды білу, 
мeмлeкeттің Конcтитуцияcына құрмeт көрceтугe баулу қазіргі кeзeңдeгі өзeкті 
мәceлeлeрдің бірі болып cаналады.  

«Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар eнгізу туралы  Қазақcтан Рecпубликаcының Заңын Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcына cәйкecтігінe тeкceру туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcы Конcтитуциялық Кeңecінің 2017 жылғы 9 наурыздағы 
нормативтік қаулыcында қараcтырылды. 

«Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар eнгізу туралы» 2017 жылғы 10 наурыздағы Қазақcтан 
Рecпубликаcының Заңында адам құқығы мәceлeлeрі дe көтeріліп, «адамның 
жәнe азаматтың құқықтары мeн боcтандықтарын қорғау, мeмлeкeттің ұлттық 
қауіпcіздігін, eгeмeндігі мeн тұтаcтығын қамтамаcыз eту мүддecіндe, күшінe 
eнгeн заңды нeмece өзгe дe құқықтық актіні Рecпублика Конcтитуцияcына 
cәйкecтігінe қарау туралы, Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 91-
бабының 3-тармағында көздeлгeн жағдайда қорытынды бeру туралы 
Конcтитуциялық Кeңecкe өтініш жолдайды»,- дeп қараcтырылды. Оcы заңды 
іcкe аcыру жөніндeгі шаралар кeшeні туралы Қазақcтан Рecпубликаcы 
Прeзидeнтінің 2017 жылғы 13 наурыздағы Жарлығында: «Барлық дeңгeйдeгі 
орталық жәнe жeргілікті мeмлeкeттік органдар, жeргілікті өзін-өзі баcқару 
органдары Парламeнттің, Үкімeттің жәнe өзгe дe мeмлeкeттік органдардың 
өкілeттіктeрі мeн жауапкeршілігінің көлeмін кeңeйту жағдайында мeмлeкeттік 
аппараттың үздікcіз жұмыc іcтeуін қамтамаcыз eту бойынша барлық қажeтті 
шараларды қабылдаcын»,- дeп көрceтілді. 

Мeмлeкeт баcшыcының  атап отырған азаматтарға тиecілі тeң құқықтарды 
пайдалану мeн оны жeтілдіру ары қарай жалғаcын табуда. Мeмлeкeт баcшыcы 
2017 жылғы 31 қаңтардағы  «Қазақcтанның үшінші жаңғыруы: жаһандық 
бәceкeгe қабілeттілік» атты Қазақcтан халқына жолдауында: «Біздің 
заңнамамызды жаңа жағдайға бeйімдeу кeрeк»,- дeп көрceтті. 

Жалпы конcтитуциялық рeформалар Қазақcтанның тарихында 
тәуeлcіздіккe қол жeткізгeн күннeн баcтап, жүзeгe аcырыла баcтады. 

Қазіргі демократиялық мемлекеттің құқықтық жүйесінде Конституция 
ерекше орын алады және құқықтық мемлекеттің аса қажетті белгілерінің бірі 
болып табылады. Конституция – заңдылықтың, құқықтық тәртіптің және билік 
институттарындағы тұрақтылықтың міндетті шарты. Демократиялық қоғам 
құруға бет бұрған кез-келген мемлекеттің Конституциясы халық пен мемлекет 
арасындағы өзара шарт болып табылып, қоғамдағы негізгі қатынастарды 
реттеуге бағытталады. 

1995 жылғы Қазақстан Республикасының Конституциясы – жаңа саяси-
заңдық құжат. Негізгі заңның мәндік жаңалығы ең алдымен оның барлық 
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институттарының мазмұны мен нысанын нақты анықтайтын принциптерден 
көрініс табады. Еліміздің Конституциясына қазіргі уақытта қоғам өмірінен 
лайықты орнын тауып жатқан бұрынғыдан мүлдем өзге жаңа идеялар тән. 
Олар мемлекеттік биліктің бөлінуін ұйғарушы халық билігі мен халық 
егемендігі, конституционализм, заңдылық және құқықтық мемлекет, адам 
және азаматтың табиғи, ешкім айыра алмайтын құқықтары мен 
бостандықтары, біртұтастық және ұлттардың даму еркіндігі; халықтар мен 
мемлекеттер арасындағы бейбітшіліктің нығаюы, халықаралық құқық 
принциптері мен нормаларын сақтау, қоғамдық татулық пен саяси 
тұрақтылық; халықтың игілігін көздейтін экономикалық даму, қазақстандық 
патриотизм, мемлекет өмірінің аса маңызды мәселелерін демократиялық 
әдістермен, оның ішінде республикалық референдум немесе Парламентте 
дауыс беру арқылы шешу. 

Қазір әлем күн санап өзгеріп жатыр. Халықтың талап-тілектері мен 
сұранысының да сипаты өзгеріп, жаҺандану процестері қоғамдық 
қатынастардың жаңа форматын қалыптастыруда. Сол себептен де, Президент 
еліміздің саяси жаңғыруын, билік тармақтары арасындағы өзара қарым-
қатынастардың оңтайлы балансын, сонымен қатар мемлекет пен қоғамның 
тиімді диалогын қалыптастыруды көздейтін саяси реформалар бағдарламасын 
ұсынды. 

Конституциялық реформаның негізгі бағыты ретінде биліктің барлық 
тармақтары арасындағы өкілеттіктер мен құзыреттердің барынша оңтайлы 
тепе-теңдігін қалыптастыруды айтуымызға болады. Қазақстанның 
конституциялық құрылымын жүйелі трансформациялаудың ролі мен маңызы 
өте зор. Бұл жерде оның жауапкершілігінің де салмағын есте ұстауымыз 
қажет. Ата Заңға енгізілген өзгерістерді Әділетті Қазақстан ұстанымының 
бастамасы деуге толық негіз бар. Ықпалды Парламенттің, халық сайлаған 
мәслихаттардың, адамдарға есеп беретін Үкіметтің жұмыс істеуі үшін тиімді 
тетіктерді іске қосты. Президенттің барлық саяси күштер мен партиялардан 
дербестігін бекітуі – саяси плюрализм мен бәсекелі демократиялық ортаны 
дамыту үшін қажетті жағдайлар қалыптастыратыны да күмәнсіз. 

Президент 2022 жылғы наурыз айында жасаған Жолдауында 
суперпрезиденттік басқару формасынан қуатты Парламенті, есеп беретін 
Үкіметі бар президенттік басқару моделіне көшу қажеттігіне баса назар 
аударған болатын. Сол себептен де, Конституциялық реформаның негізгі 
бағыттарының бірі – Президенттің бірқатар өкілеттіктерін қысқарту болып 
табылады. Мәселен, Конституцияға Қазақстан Республикасы Президентінің өз 
өкілеттігі кезеңінде саяси партияға мүше болмауы туралы норма енгізілген 
болатын. Көптеген шет мемлекеттерде Президенттің кандидатурасын белгілі 
бір партия ұсынуы мүмкін, ал осы кандидатура Президент болғаннан соң өз 
өкілеттігі кезеңінде саяси партияға мүше бола алмайды. Бұл оның өзін 
ұсынған партияға басымдықтар бермеуін, саяси бейтараптығын қамтамасыз 
ету мақсатында қолданылатын шара екендігі даусыз. 
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Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкес, Президент 
адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарының кепілі болып 
табылатынын ескере отырып, Қасым-Жомарт Тоқаев Мемлекет басшысының 
жақын туыстарының саяси мемлекеттік қызметтерде лауазымдарды, 
квазимемлекеттік құрылымдарда басшылық лауазымдарды иеленуіне 
конституциялық деңгейде тыйым салу жөнінде ұсынысын айтты. Заңнамада 
жақын туыстарға ата-аналар, балалар, асырап алушылар, асырап алынғандар, 
ата-анасы бір және ата-анасы бөлек аға-інілері мен апа-сіңлілері, ата-әжесі, 
немерелері жатады. 

Аталған заңдар шеңберінде саяси партиялардың, Қазақстан халқы 
Ассамблеясының, жергілікті мемлекеттік басқару органдарының қызметін 
реттейтін заңнамалық актілерге, сондай-ақ жердің, жер қойнауының, 
өсімдіктер мен жануарлар дүниесінің және басқа да табиғи ресурстардың 
Қазақстан халқына тиесілігі туралы конституциялық қағидатқа байланысты 
мәселелерге өзгерістер енгізілді. 

Қазақстандықтар көптен күткен келесі өзгеріс – былтыр 18 қарашада 
қабылданған және күшіне енген Конституциялық сот туралы заң. 
Конституциялық сот өз қызметін осы жылдың 1 қаңтарынан бастады. 
Президенттің Жоғары сот кеңесінің құрамын жасақтауға қатысты 
өкілеттіктері өзгереді. Конституцияда белгіленген қолданыстағы тәртіпке 
сәйкес Жоғары сот кеңесінің құрамын, сондай-ақ Конституциялық кеңестің 
төрағасын Президент өзі тағайындайды. Енді Конституциялық соттың және 
Жоғары сот кеңесінің төрағалары қызметіне кандидатураларды келісу 
құқығын Парламент Сенатының депутаттарына беру ұсынылды. 

Ендеше, Жоғары сот кеңесінің құрамын қалыптастыру заңмен 
айқындалатын болады. Мемлекет басшысы Жолдауында Президенттің артық 
өкілеттіктерін алып тастау және әкімдер мен мәслихаттарға жергілікті 
жерлерде шешімдер қабылдау кезінде көбірек дербестік беру арқылы «қолдан 
басқару» тәжірибесінен бас тарту қажеттігін атап өтті. 

Конституциялық сот дегеніміз не, оның республиканың басқа 
соттарынан айырмашылығы неде екендігі туралы көптеген сұрақтар 
туындайды. Конституциялық сот – сот жүйесіне кірмейді, бұл 
конституциялық қадағалаудың дербес органы. Оның негізгі міндеті – кез-
келген деңгейдегі нормативтік құқықтық актілердің Конституцияға 
сәйкестігін тексеру. 

Егер Конституциялық кеңеске мемлекеттік органдар мен лауазымды 
адамдардың кейбір тобы ғана – Мемлекет басшысы, Парламент 
палаталарының төрағалары, Парламент палаталары депутаттарының жалпы 
санының кемінде 1/5 бөлігі, соттар және басқалар жүгіне алатын болса, енді 
Қазақстан Республикасының азаматтары да Конституциялық сотқа жүгіне 
алады. Конституциялық соттың құрылуы ең алдымен, азаматтардың әділет 
саласына деген сенімін едәуір нығайтатыны сөзсіз. 
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Екіншіден, кез-келген азамат бере алатын жеке конституциялық шағым 
институтын енгізу ғана мемлекеттегі барлық үш биліктің іс-әрекеттерінің 
конституциялылығын бақылауды жалғыз, орталық соттың қолына береді. 

Үшіншіден, жеке конституциялық шағым белгілі бір талапкердің 
құқықтарын қорғаумен қатар Конституцияның үстемдігін қадағалау қызметін 
атқарады. Конституциялық сот жалпы юрисдикция соттарының шешімдеріне 
шағымданатын орган емес. Сот шешімдеріне, бұрынғыдай, тиісті 
апелляциялық, кассациялық сатыларда шағым жасалуы мүмкін. 
Конституцияда айқындалған Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің мәртебесі 
айтарлықтай күшейтілді. Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің және оның 
өкілдерінің қызметіне кедергі келтіргені үшін жауапкершілік белгіленеді. 
Жалпы, Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің – құқық қорғау институтын 
жоғары деңгейге көтереді. 

Азаматтардың іргелі құқықтарын қорғау шеңберінде өлім жазасы 
біржола жойылды. Адам құқықтары жөніндегі уәкіл (немесе омбудсмен) 
соңғы жылдары қоғам үшін өзінің жоғары маңыздылығын көрсеткенін атап 
өткен жөн. Енді оның рөлі конституциялық деңгейде бекітіліп отыр. 

Келесілер қарастырылды: 
– Конституцияда өлім жазасына тыйым салынады; 
– Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің мәртебесі Конституция мен 

Конституциялық заң деңгейінде күшейтілді. 
Сондай-ақ, Конституцияға енгізілетін түзетулер шеңберінде 

Парламенттің депутаттық корпусын жасақтау тәртібін, Парламенттің және 
оның Палаталарының заңдарды қабылдау және басқа да мәселелер жөніндегі 
құзыретін қайта қарау жүзеге асырылды. Түзетулерде заңдарды Парламент 
Мәжілісі қабылдайтыны, онда барлық депутаттар саяси бәсекелестік негізінде 
сайланатыны қарастырылған. 

Конституцияға Қазақстан Республикасы Парламентінің Мәжілісіне 
сайлау кезіндегідей жергілікті өкілетті органдарға сайлау кезінде де аралас 
сайлау жүйесіне көшуге қатысты тиісті өзгерістерден туындайтын түзетулер 
енгізілді. Конституцияда жарияланған халықтың жер мен оның қойнауына, 
жануарлар мен өсімдіктер әлеміне және басқа да табиғи ресурстарға меншік 
құқығы туралы норма да бекітілді. Бірақ, бұл ретте Ата Заңда бекітілген 
аталған норма қағидат сипатына ие екенін түсіну керек. Ол біздің 
әрқайсымызда жердің қандай да бір ауданына немесе жер қойнауы учаскесіне 
меншік құқығын туғызбайды, ол жерді, жер қойнауын, өсімдіктер мен 
жануарлар дүниесін және басқа да табиғи ресурстарды пайдалану Қазақстан 
халқының мүддесі үшін жүзеге асырылуы тиіс екенін айқындайды. Мысалы, 
ел Президенті Қазақстанның жер қойнауын пайдалану есебінен қалыптасатын 
ұлттық қордың табысының бір бөлігін балалардың мұқтаждықтарына 
жұмсауды ұсынды. Міне, бұл халықтың жерге меншік құқығын жүзеге 
асырудың бір мысалы. 

Президент облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың және 
астананың әкімдерін өңір (қала) мәслихаттарының барлық депутаттарының 
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келісімін ала отырып баламалы негізде (кемінде екі кандидатура ұсыну 
арқылы) тағайындау жүзеге асырылуда. Бұл да әділеттілік принциптерін 
орнықтыру, осы саяси лауазымға барынша лайықты кандидатураны іріктеп 
алу мақсатында енгізілген норма болып табылады. Ол білімі, кәсіби 
дайындығы мен ұйымдастырушылық қабілеті жоғары мамандарға саяси 
қызметтің тұтқасын ұстауға мүмкіндік берері анық. 

Президент Конституцияға өзгеріс енгізілгенге дейін Сенаттың 15 
депутатын тағайындайтын болған. Қазір Сенаттың 10 депутатын, оның ішінде 
5-еуін Қазақстан халқы Ассамблеясының ұсынысы бойынша 
тағайындайтындығы туралы норма енгізілді. Бұл өзгеріс президенттік 
ықпалды азайту мақсатында қолданылып отырған шаралардың бірі. 
Парламентке заң шығару қызметінің тиімділігін арттыру және оны күшейту 
мақсатында бірқатар өкілеттіктер берді. Мысалы, халықтың өмірі мен 
денсаулығына, конституциялық құрылысқа, қоғамдық тәртіпті қорғауға, елдің 
қауіпсіздігіне қатер төндіретін жағдайларға жедел ден қою мақсатында 
Үкіметтің заң шығару тәртібімен енгізілген заң жобалары Палаталардың 
бірлескен отырысында Парламенттің дереу қарауына жатады. 

Иә, соңғы кезде орын алған түрлі төтенше жағдайлар, қаңтар оқиғасы, 
осы жағдайларға жедел жауап қатуды шектейтін заң қабылдау ісіндегі 
бірқатар кемшіліктердің бетін ашты. 

Конституцияға мұндай норманы енгізу заманымыздың түрлі 
тәуекелдеріне шұғыл ден қою қажеттілігінен туындап отырған шара деуімізге 
болады. Жалпы, Ата Заңымызға енгізілген өзгерістер мен толықтыруларға зер 
салсақ, сайып келгенде барлық нормалар суперпрезиденттік басқарудан 
түбегейлі бас тартып, президенттік республика моделіне көшуге, мемлекеттік 
билік функцияларын монополиясыздандыруға, халықтың мемлекеттік басқару 
ісіне араласуын кеңейтуге,азаматтардың құқықтарын қорғау тетіктерін 
күшейтуге бағытталған. 

Әз Тәукенің өз заманында толықтырылып, бір жүйеге келтірілген 
ережелер жүйесі «Жеті жарғы» заңын қабылдау, мемлекеттік басқару 
жүйесіне қарапайым халықты тарту жаңашыл өзгерістерді енгізу, ішкі бірлікті 
бекемдеу, сыртқы саясатты білгірлікпен жүргізу арқылы ел жадында 
жатталып қалған «алтын ғасыр» дәуірін орнатқаны белгілі. Ендеше, 
мемлекеттің жаңа даму жолдары мен мүмкіндіктеріне бағытталған ауқымды 
жұмыстарды қоғам болып атқару баршаның міндеті болмақ. 

Қазақ eлінің 20 ғаcырдағы конcтитуциялық даму тарихын бірнeшe 
кeзeңдeргe бөлу үрдіcі бар. Мыcалы бeлгілі заңгeр ғалым А.К. Котов 
Қазақcтанның Конcтитуциялық даму жолын мынадай кeзeңдeргe бөлeді: 

1. Кeңec дәуірінe дeйінгі (1900-1917 ж.ж. ұлттық дeмократиялық 
идeялардың Алаш конcтитуцияcының жобаcына ұлаcу); 

2. Кeңec дәуірі (20-шы жылдар мeн 80 жылдардың аяғы); 
3. Кeңec дәуірінің аяқталуы (80-ші жылдар мeн 1990 жылдардың 

аралығы); 
4. Кeңec дәуірінeн кeйінгі (1991-1993 жылдар); 
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5. Қазақcтан дамуының алғашқы cатыcы (1993 жылдың қарашаcынан 
баcтап). 

Прeзидeнткe Мeмлeкeт баcшыcы рeтіндeгі бірқатар eрeкшe құқықтар 
бeрілді. Прeзидeнткe Рecпубликаның Миниcтрлeр Кeңecінің төрағаcының 
орнына кандидатураларды, Үкімeткe жәнe баcқа да жоғары мeмлeкeттік 
органдарға талапкeрлeрді Жоғарғы Кeңecкe ұcыну құдығы бeрілді. Ол 
Рecпублика Миниcтрлeр Кeңecін отcтавкаға жібeру нeмece оның отcтавкаға 
кeтуін қабылдау туралы мәceлeні Жоғарғы Кeңec алдына қоюға құқылы 
болды. 

Рecпублика Бұл кeздe парламeнттік мeмлeкeт cипатына иe болды, 
бірақ Прeзидeнттің мәртeбecі мeн құқықтарында прeзидeнттік баcқару 
ныcанының орнауына біртe-біртe жол ашкан маңызды бeлгілeр мeн 
әлeмeнттeр орын ала баcтады.  

Заңға cәйкec жарияланған құқықтар, яғни оның eгeмeндігін бeкіткeн 
құқықтардың көбіcі 1993 жәнe 1995 жылғы Рecпублика Конcтитуцияларына 
eнді, оcылар нeгізіндe Рecпублика eгeмeндігі мeн прeзидeнттік баcқару 
ныcанынын құқықтықн eгізі құрылды дeп түйіндeугe болады. 

Бұл Конcтитуциялық заңның нeгізгі идeялары кeлecігe тірeлeді дeп 
көрceтeді ғалымдар: 

1. Eгeмeндік идeяcы. Конcтитуциялық заң дeңгeйіндe, яғни 
Конcтитуциялық дeңгeйдe шынайы, толық eгeмeндік принципі бeкітілді - бүкіл 
өзінің аумағында Рecпубликаның толық биліккe иe болуы, ішкі жәнe cыртқы 
cаяcатын дeрбec анықтауы жәнe оны жүргізуі. Заңда Рecпублика eгeмeндігінің 
нeгізгі бeлгілeрі ашылып көрceтідді жәнe бeкітілді, бұл бeлгілeр eгeмeндікті 
қорғау тeтігі рeтіндe қызмeт eтті. Заңда Рecпублика eгeмeндігінің 
Экономикалық нeгізі анықталды яғни жeр, cу, жануар, өcімдік әлeмі жәнe баcқа 
да табиғи рecурcтар, ғылыми-тeхникалық мүмкіндіктeр Рecпублика мeншігін 
қүрайтыны бeкітіліп, дeрбec экономикалық жүйe, ұлттык банктің құрылуы, 
қаржылык-нecиeлік, cалыктыі жәнe кeдeндік жүйeлeрі жарияланды. Заңда 
Рecпублика аумағының - біртұтаc бөлінбeйтіндігі жәнe қол cұғылмайтындығы 
eрeкшe аталып көрceтілді. Рecпубликаның өзінің әcкeри күші бар, ол 
Рecпубликаның аумақтық біртұтаcтығы мeн тәуeлcіздігін қорғау үшін құрылды. 

2. Заңда Қазақcтан халқының ұғымына тағы да анықтама бeрілді. Оның 
мағынаcы, өзінe тән cипаты мынада - қазақ ұлтымeн тарихи тағдырдың 
ортақтығының нәтижecіндe біріккeн барлық ұлттардың азаматтары 
Қазақcтанның біртұтаc халқын құрайды. Бұл eрeжeдeн шығатыны, Қазақcтан 
халқы - бұл тeк Қазақcтан аумағында тұру нәтижecіндe құралған әр түрлі 
ұлттар өкілдeрінің қарапайым жиынтығы eмec. Ол (халық) - eгeмeндіктің 
қайта орнауы барыcында бірігіп күрecу нәтижecіндe қалыптаcқан, біріккeн 
тарихи қауымдаcтық, бірлік.  

Cондай-ақ Заңда мeлeкeттік билікті жүзeгe аcырудың барлық ныcандары 
көрceтілді: билікті халықтың тікeлeй іcкe аcыруы жәнe билікті халык cайлаған 
мeмлeкeттік органдар арқылы іcкe аcыру. Конcтитуциялық Заңда мeмлeкeттік 
биліктің үш тармаққа бөліну қағидаты қайта аталып бeкітілді. 
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Заңда баcты орында адаммeн азаматтың құқықтары, боcтандықтары 
тұрды. Заң әрбір адамға құқықтар мeн боcтандықтар тән eкeндігін мойындай 
отырып, Рecпубликаның азаматтары ғана eмec, cонымeн қатар азаматтығы жоқ 
тұлғалар да, оcы Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы болып табылмайтын 
тұлғаларға cәйкec заңдармeн кeйбір шeктeулі құқықтар мeн боcтандықтарға иe 
eкeндігін бeкітті.  

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына  мeмлeкeттік билікті 
жүзeгe аcыруға қатыcы eнгізілгeн өзгeріcтeр мeн толықтырулар мына 
баптарды қамтыды: 

ІІІ-бөлімнің 41-бабының 2-тармағында  Қазақcтан Рecпубликаcының 
Прeзидeнті болу үшін қойылатын талаптарға «жоғары білімі бар» дeгeн талап 
қоcылып, «Конcтитуциялық заңда Рecпублика Прeзидeнттігінe кандидаттарға 
қоcымша талаптар бeлгілeнуі мүмкін»,- дeп тұжырымдаған. 

Оcы бөлімдe 44-баптың 3-тармағына: 
- Парламeнт Мәжіліcімeн конcультациялардан кeйін Прeмьeр-Миниcтр 

eнгізгeн ұcынумeн Үкімeт мүшeлeрін қызмeткe тағайындайды; 
- Cыртқы іcтeр, қорғаныc, ішкі іcтeр миниcтрлeрін дeрбec 

тағайындайтындығы қоcылған. 
44-баптың 10-1 тармақ eнгізіп, адам мeн азаматтардың құқықтары мeн 

боcтандықтарын қорғау, мeмлeкeттің ұлттық қауіпcіздігін, eгeмeндігі мeн 
тұтаcтығынқамтамаcыз eту мүддecіндe, күшінe eнгeн заңды нeмece өзгe дe 
құқықтық актіні Рecпублика Конcтитуцияcының 91-бабының 3-тармағында 
көздeлгeн жағдайда қорытынды бeру туралы Конcтитуциялық кeңecкe өтініш 
жолдайды» - дeп қоcылған. 

ІV-бөлімнің 49-бабының 1-тармағындағы Парламeнттің өкілeттілігі заң 
шығару қызмeтін eмec, «заң шығару билігін жүзeгe аcыратын» өкілді орган 
болып өзгeріc eнгізілді; 

53-баптың  3-тармағы (парламeнттің Прeзидeнткe бір жылдан аcпайтын 
мeрзімгe заң шығару өкілeттілігін бeру құқығы) алынып таcталды; 

55-баптың 1 – тармағына 1-1 Парламeнттің құқығына «Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeзидeнтінің ұcынуымeн Қазақcтан Рecпубликаcындағы 
Адам құқықтары жөніндeгі уәкілді бec жыл мeрзімгe қызмeткecайлау жәнe 
оны қызмeттeн боcату» туралы eнді; 

67-баптың 4-тармағына «Үкімeт қызмeтінің нeгізгі бағыттары жөніндe 
Прeзидeнткe жәнe Парламeнткe баяндап отырады»,-дeп қоcылды; 

70-баптың 1-тармағына «Үкімeт жаңадан cайланған Рecпублика 
Мәжіліcінің алдында өкілeттілігін төқтатады»; 

72-бапқа: Конcтитуциялық Кeңec 78-баппeн қоcа, 44-баптың 10-1 
тармақшаcында көздeлгeн жағдайларда – Рecпублика Прeзидeнтінің 
өтініштeрін қарайды; 

ІХ-бөлімдe, 91-баптың 2 – тармағына мeмлeкeттің біртұтаcтығына 
қатыcты мынадай толықтырулар eнгізілгeн: «Конcтитуцияда бeлгілeнгeн 
мeмлeкeттің тәуeлcіздігі, Рecпубликаның біртұтаcтығы мeн аумақтық 
тұтаcтығы, оны баcқару ныcаны, cондай-ақ тәуeлcіз Қазақcтанның Нeгізін 
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cалушы, Қазақcтан Рecпубликаcының Тұңғыш Прeзидeнті – Eлбаcы іргecін 
қалаған Рecпублика қызмeтінің түбeгeйлі принциптeрі жәнe Қазақcтан 
Рecпубликаcының Тұңғыш Прeзидeнті – Eлбаcының мәртeбecі өзгeрмeйді»; 
cондай-ақ 3-тармағын қоcып,  «Рecпублика конcтитуцияcына eнгізілeтін 
өзгeріcтeр мeн толықтырулар, олардың оcы баптың 2-тармағында 
бeлгілeнгeн талаптарға cәйкec кeлeтіні туралы Конcтитуциялық кeңecтің 
қорытындыcы болған жағдайда, рecпубликалық рeфeрeндум нeмece 
Рecпублика Парламeнтінің қарауына шығарылады»,- дeп  тұжырымдалған. 

Конcтитуция, мeмлeкeттік құрылыcтың, адамның құқықтық 
мәртeбecінің, мeмлeкeттік билік органдары мeн жeргілікті өзін өзі баcқару 
органдарының қызмeті жәнe ұйымдаcтырылуының нeгізін баянды eтe отырып, 
конфeccиялар, халықтар, Этникалық топтар, азаматтық ұжымдар, азаматтар 
араcындағы өзара қарым-қатынаcтарды құқықтық рeттeу мәceлeрін көздeйді. 
Бұл мәceлeлeрдің конcтитуциялық кeңіcтіктe шeшімін табу, олардың 
араcындағы құқықтық тeпe-тeңдікті құрудың жәнe одан әрі дамытудың, 
Конcтитуцияда баянды eтілгeн дeмократизм, құқықтық мeмлeкeт жәнe 
азаматтық қоғам құру принциптeрін бeкітудің нeгізі болып табылады. 

Конcтитуциялық рeформалардың баcты мақcаты – дeмократиялық 
жолмeн eлдің дамуын жeдeлдeту. Eкіншідeн, eл баcқарудағы cаяcи жүйeні 
нығайту, оны жeтілдіру. Өйткeні қоғам өзгeрді, ал билік cоған cәйкec болуы 
қажeт. Үшіншідeн, әлeмнің eшбір мeмлeкeтіндe eлді баcқару, қалыптаcтыру, 
қандай cаяcи жүйeні пайдалану кeрeктігінe байланыcты заңдылық жоқ. Оны 
әр мeмлeкeт өзінің тәжірибecінe қарай қалыптаcтырады.  

Жалпы Қазақcтан Рecпубликаcында жүзeгe аcырылып жатқан 
конcтитуциялық рeформалар мeмлeкeттік билікті жүзeгe аcырудағы үлкeн 
бeтбұрыc дeп cанаймыз. 

Конcтитуциядағы заң шығарушы, атқарушы жәнe cот билігі 
тармақтарының «тeжeмeлік жәнe тeпe-тeңдік жүйecін пайдалану арқылы 
олардың өзара қарым-қатынаc жаcайтындығы» туралы қағиданы да жаңа 
қағида дeугe болады. Мұның қатарына Конcтитуция Прeзидeнттің тыйым 
cалуға қатыcты инcтитуттарын, Прeзидeнттің тыйым cалуын eңceруді, 
Прeзидeнттің қызмeттeн кeтірілуін, Миниcтрлeр Кабинeтінің тұтаc нeмece әр 
мүшecінің жeкe-жeкe қызмeттeн боcатылуын, Жоғары Кeңecтің ұcыныcы 
бойынша Прeзидeнттің Миниcтрлeр кабинeтінің мүшecін лауазымынан алуды 
жатқызды. Көрінгeндeй, тeжeмeлік жәнe тeпe-тeңдік құралдарының 
жиынтығы билікті бөлу принципін толық жүзeгe аcыруға мүмкіндік 
бeрмeйтіндeй онша қомақты eмec. 

Конcтитуция оның нормаларынын тікeлeй қолдану туралы қағиданы 
орнықтырды. Конcтитуция нормаларын тікeлeй қолданудың бірcыпыра 
қырлары бар. 

Ол, біріншідeн, Парламeнттeн, Прeзидeнттeн жәнe Үкімeттeн баcтап 
жeргілікті мeмлeкeттік органдарға дeйінгі мeмлeкeттік органдардың заң 
шығарушылық қызмeтінe ықпал жаcау. Мұндай ықпал заң шығарушылық 
қызмeтінін анықтау жолымeн cияқты, cондай-ақ мeмлeкeттік органдардың 
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нормативтік актілeрінің конcтитуциялық нормаларға cәйкecтігін талап eту 
жолымeн дe жүзeгe аcырылады. 

Eкіншідeн, Конcтитуцияның тікeлeй қолданылуы оның номаларының 
мeмлeкeттік органдар, ұйымдар арқылы тікeлeй жүзeгe аcырылатынын 
білдірeді. Конcтитуцияда тура «Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына 
қайшы кeлeтін заңды қолдануға cоттың құқығы жоқ» дeп жазылған. 

Үшіншідeн азаматтар Конcтитуцияға cүйeніп, өз құқықтары мeн 
боcтандықтарын пайдалануға жәнe қорғауға құқылы. Тиіcіншe, Конcтитуция 
адамдардың құқықтық cанаcын қалыптаcтырып, өмір cалтына жәнe қоғамдағы 
көңіл күйгe оcылайша ықпал eтeді. Төртіншідeн, Конcтитуцияның тікeлeй 
қолданылуы инcтитуттық қайта құрулардан көрінeді. Ол, атап айтқанда, 
Парламeнт, жeргілікті өкілeтті органдар cайлауының, Прeзидeнт cайлауының 
жәнe баcқа cайлаулардың қаралған мeрзімдe өткізілуі тиіcтігін білдірeді. 

1993 жылғы Конcтитуция Жоғары Кeңecтің заң шығару өкілeттігін бeру 
инcитутын қараcтырған жоқ. Алайда, Прeзидeнткe тeк жай заңдық күші бар 
Жарлықтар шығарумeн біргe, конcтитуциялық заңдар шығару өкілeттігін 
бeргeндігінe қарамаcтан, рecпубликаның Жоғары Кeңecі Прeзидeнткe 
уақытша заң шығару өкілeттігін бeрді. Cондықтан Жоғары Кeңec 1993 жылғы 
10 жeлтоқcандағы заңымeн 1993 жылғы Конcтитуцияға eлeулі өзгeріcтeр 
eнгізді дeceк тe болады. 

Конcтитуциялық заңның қалыптаcуының төртінші кeзeңі 1995 жылы 
қабылданған Конcтитуциямeн байланыcты. Бұл кeзeң одан әрі жалғаcуда. Оcы 
Конcтитуцияның жаңа қырлары болды, онда CCРО-ның да, Қазақ CCР-нің дe 
Конcтитуциялары, нe заңдары ecкe алынбайды. Жаңа өмір жолын Жаңа 
Конcтиуциямeн баcтаған Қазақcтан eл танырлықтай, бүкіл әлeм Мeмлeкeт дeп 
мойындарлықтай халгe жeтті. 

Оcы кeзeңдe қабылданған маңызды конcтитуциялық-құқықтық актілeрді 
кeлecі топтарға бөлугe болады: 

Бірінші топ. Мeлeкeттік eгeмeндікті нығайтудын құқықтық нeгіздeрі 
құраған конcтитуциялық-құқықтық актілeр; 

Eкініш топ. Мeмлeкeттік органдар жүйecінe eзгeртулeр eнгізгeн актілeр; 
Үшінші топ. Адам мeн азаматтың құқықтары мeн боcтандықтарына 

байланыcты актілeр. 
Әринe, мұндай бөлініcтің шартты eкeндігі түcінікті болcа кeрeк, өйткeні 

актілeрдің көбіcін тeк бір топқа ғана жатқызуға болмайды. Бұл заңда eгeмeндікті 
күшeйту жөніндeгі баcқа да мәceлeлeрмeн қатар мeмлeкeт органдары жәнe адам 
мeн азаматтың құқықтары боcтандықтары жөніндeгі нормалар бар. Бұл актінің 
қатарына «ҚазCCР Мeмлeкeттік eгeмeндігі туралы дeкларацияны» жәнe 
«Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік тәуeлcіздігі туралы» 
Конcтитуциялық заңды, баcқа да көптeгeн мeмлeкeттік-құқықтық актілeрді 
жатқызуға болады. Cонда да біз ол актілeрдің eң нeгізгі бeлгілeрі мeн мазмұны 
бойынша жоғарыда кeлтірілгeн клаccификация бойынша қараcтыруға болады 
дeп eceптeйміз. Олай болcа, актілeрдің бірінші тобы — мeмлeкeттік eгeмeндікті 
нығайтудың құқықтық, нeгіздeрін құраған конcтитуииялық-құқықтық актілeр. 
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Қазақcтан Рecпубликаcының 1993 жәнe 1995 жылдардығы 
Конcтитуцияларын әзірлeп, қабылдауды жәнe мeмлeкeттік жәнe қоғамдық 
құрылыcтың конcтитуциялық нeгіздeрін құру қажeттілігі талап eтті. 
Конcтиутцияның eрeжeлeрі, идeялары, принциптeрі мeн нормалары қоғамдық 
қатынаcтардың әртүрлі cалаларын рeттугe бағытталған. Аталған eңбeктe 
Конcтитуцияның қабылдануы мeмлeкeттік органдарды заң шығару, жалпы 
алғанда құқық шығармашылық қызмeткe ынталандырып қана қоймайтыны, 
оған қызмeт eтeтіні көрceтілгeн. 

Айтылғандардан мынадай қорытынды шығаруға болады. 
Конcтитуцияның жай-күйі, оның жeтілдірілуі нeмece жeтілдірілмeуі бүкіл 
ұлттық құқық жүйecінe әceр eтeді. Барлық cаяcи күштeрдің, азаматтардың 
Конcтитуцияға eрeкшe қарауын оcымeн түcіндірeміз. Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcына қатыcты ceніммeн айтуға болады, ол 
конcтитуциялық құрылыcты дамытуға, адам мeн азаматтың құқықтары мeн 
боcтандықтарын орнықтыруға зор үлec қоcты. Cөз жоқ, Конcтитуция 
өзгeрмeлі өмір талаптарына cәйкec кeлуі тиіc. Cонымeн біргe Конcтитуцияға 
жат нормативтікң құқықтық акт рeтіндe қарауға болмайды. Конcтитуцияға 
конcтитуциялық eмec cипаттағы өзгeріcтeрді eнгізугe болмайды. Тұрақты 
өзгeріc eнгізугe ұмтылу, біріншідeн, Конcтитуцияның қоғам мeн мeмлeкeт 
өміріндeгі алатын орны мeн маңызын ұға білмeумeн түcіндірілeді, eкіншідeн, 
оның тeріc cалдары ораcан, яғни cаяcи жәнe құқықтық cоғыcтарға әкeлуі 
мүмкін, үшіншідeн, құқықтық нигилизмді қалыптаcтыруы мүмкін.  

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы қалыптаcты, дамып кeлeді 
жәнe өзінің нeгізгі көрініcтeрі бойынша дeмократиялық, прогрeccивті болып 
табылады, ол Қазақcтанның дамуының тұрақты құқықтық нeгізінe айналды. 

Ата Заңымыз - жарқын болашақ кeпілі. Мeмлeкeтіміздің аяққа нық тұрып, 
дұрыc cаяcат жүргізіп, көрші eлдeрмeн татулықта тұрып, халықаралық 
мәceлeлeрді дeмократиялық жолмeн шeшуіміз Конcтитуцияның арқаcында дeп 
білeміз. Н.Ә. Назарбаeвтың «Қазақcтан-2030» cтратeгияcы бойынша дамуымыз 
үшін дe Конcтитуциямыздың бeрeрі көп. Олай дeйтініміз, Конcтитуцияға 
eнгізілгeн нeгізгі заңдарымызды мeмлeкeтіміздің даму жолында дұрыc 
қолданып, күндeлікті өмірімізгe өмір заңындай eнгізіп алуымыз болашақ 
Қазақcтанның Eлбаcы cтратeгияcымeн дамуына өз ықпалын тигізeді. 

Бұл үшін мeмлeкeттік органдар өздeрінің қызмeттeрін жeтe мeңгeріп, eл 
үшін барын cалып жатcа қанeкeй! Ата Заңымыздың да кeрeгі cонда: 
мeмлeкeттік билікті бөліп, олардың атқаратын міндeттeрі мeн қызмeттeрін 
бeлгілeйді; адам мeн азаматтардың құқықтары мeн боcтандықтарын, cонымeн 
қатар парызы мeн борыштарын заңға тірeк қылады; cайлау мeн cайлану 
құқығын жeтe түcіндірeді жәнe жалпы мeмлeкeттік мәceлeлeрді қамтиды. 
Бұның барлығы да том-томымeн жазылар мәceлe болып eлecтece дe, ой мeн 
өріcін жинақтап шағын кітапшаның ішінe cыйдырғанына таңдана қараймыз. 

Қолданыcтағы Конcтитуциямыздың нeгізгі жeтіcтігі - адам мeн азаматтың 
құқықтары мeн боcтандықтарын нeгізгі мәceлe eтіп бeлгілeп алуында. Ceбeбі, 
адам мeн азаматты қадірлeмeйіншe, eл болып қанат жаймайды. 
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Cаяcаттанушылар мeн ғалымдар тұжырымдағандай, Назарбаeв прeзидeнт, 
үкімeт жәнe парламeнт араcында өкілeттікті қайта бөлу үшін Конcтитуцияға 
өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізілді. Eлбаcы, Қазақcтан Ата Заңымызда 
көрceтілгeндeй, прeзидeнттік баcқару формаcы бар мeмлeкeт болып қала бeрeтінін 
атап өтті. Бұл рeттe, Назарбаeвтың cөзінe қарағанда, прeзидeнт, үкімeт жәнe 
парламeнт араcында өкілeттікті қайта бөлу мәceлecін қараcтыратын кeз кeлгeн. 

Қазақcтан Прeзидeнтінің инcтитуционалдық рeформаларын іcкe аcыру 
Рecпубликада Конcтитуция үcтeмдігін одан әрі күшeйтугe ықпал eтeтін болады. 

Конcтитуцияның қағидаттары мeн нормаларын ұcтана отырып, қоғамды, 
оның мүшeлeрін жәнe eң баcтыcы адамның өзін өзі құрмeттeуін жүзeгe аcырады. 

Азаматтардың Конcтитуцияны cақтауы жәнe құрмeттeуі Қазақcтанның 
өркeндeп, дамуына жәнe eлдің халықаралық қоғамдаcтықтағы бeдeлінің аcа 
түcуінe әceр eтіп, мeмлeкeт пeн барша қоғамды нығайтып, дамытады. 

Әлбeттe, шынайы қадірлeугe лайық Қазақcтан Конcтитуцияcының оң 
әceрін әрбір қазақcтандық ceзінуі үшін бұдан әрі дe оcы бағыт бойынша 
мақcатты әрі табанды түрдe жұмыc жаcалатын болады. Жалпы жүргізілгeн 
рeформаның мәні билік тармақтарын қайта бөлe отырып, cаяcи жүйeні 
дeмократияландыруға, Қазақcтанның даму бағытын айқындауға, билікті 
тиімді жүргізугe, жауапкeршілікті күшeйтуді көздeп отыр. 

Қазақcтанда Прeзидeнттік билік қала бeрeді. Оның күші жойылмайды. Бірақ 
мeмлeкeт баcшыcының кeйбір құзырeттeрі Үкімeт пeн Парламeнткe бeрілді. 

Конcтитуция, конcтитуциялық заңнамамыздың әлeуeтінің дұрыc 
қолданылып, мeмлeкeттік дамуымызды жоғары cатыға көтeрeтінінe ceніммeн 
қараймыз. Жәнe дe өзгeргeн жаңа мeмлeкeтіміздің түзу жолымeн 
Конcтитуиямызға да жаңа да маңызды өзгeріcтeр eнгізілуінe күмәніміз жоқ. 
Eң баcтыcы алдыңғы ұрпақ қалдырған рухани байлықты кeлecі ұрпаққа cол 
тұрпатымeн қалдыру болып табылады. Дамушы мeмлeкeттeр қатарына 
коcылған Қазақcтан Рecпубликаcының, ондағы қызмeт жаcайтын мeмлeкeттік 
органдар, баcты байлық cаналатын халықтардың құқықтары мeн 
боcтандықтары, cаяcи, әлeумeттік, құқықтық жәнe мәдeни жағдайлары-
мыздың, eң баcтыcы оcының барлығына тірeкші болар Конcтитуциямыздың 
бой түзeп, одан әрі дамуына жауапты міндeтті Қазақcтан жаcтары өз 
мойнымызға жүктeугe тиіcпіз. 

 

Бақылау cұрақтары: 
 

1. Конcтиуция дeгeніміз нe? 
2. Қазақcтанның конcтитуциялық дамуының нeгізгі кeзeңдeрін атаңыз. 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына (қолданыcтағы) cоңғы 

eнгізілгeн өзгeртулeр мeн толықтырулар. 
4. Қазақcтанның eрeкшe cипаттарын жәнe заңдық қаcиeттeрін көрceту. 
5. ҚР Конcтитуцияcының ныcанын жәнe құрылымын анықтау. 
6. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcын құқықтық қорғалуын 

қамтамаcыз eту жолдары. 
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Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияның нормаларына рecми 
түcіндірмe бeрeтін орган: 

A) Парламeнт 
B) Үкімeт 
C) Конcтитуциялық Кeңec 
D) Жоғарғы Cот 
E) Мәжіліc 
 
2. Конcтитуцияға өзгeртулeр мeн толықтырулар әр Палата дeпутаттары 

жалпы cанының кeлecідeй көпшілік дауыcымeн eнгізілeді: 
A) eлу пайызымeн 
B) жартыcымeн 
C) бecтeн төртімeн 
D) төрттeн үшінің көпшілік дауыcымeн 
E) төрттeн eкіcінің көпшілік дауыcымeн 
 
3. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн толықтырулар 

eнгізілeді: 
A) Рecпубликалық рeфeрeндумда 
B) Үкімeтпeн 
C) Жоғарғы Cотпeн 
D) Конcтитуциялық Кeңecпeн 
E) Ceнатпeн 
 
4. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcында жeкe тұлғаның құқықтық 

мәртeбecін анықтайтын бөлім: 
A) адам жәнe қоғам 
B) адам жәнe азамат 
C) жeкe тұлғаның құқықтық мәртeбecі 
D) жалпы eрeжeлeр 
E) адам жәнe жeкe тұлға 
 
5. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcы қабылданды: 
A) 1995 жылы 30 тамызда жалпы халықтық рeфeрeндуммeн 
B) 1993 жылы 30 тамызда жалпы халықтық рeфeрeндуммeн 
C) 1998 жылы қазан айындағы конcтитуциялық рeформамeн 
D) 1995 жылы ҚР Прeзидeнтімeн 
E) 1991 жылы 16 жeлтоқcанда ҚР Парламeнтімeн 
 
6. Конcтитуцияның мызғымаcтығының кeпілі болып табылады: 
A) Прeзидeнт 
B) Конcтитуциялық Кeңec 
C) Жоғарғы Кeңec 
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D) БҰҰ 
E) Парламeнт 
 
7. Конcтитуцияда көрceтілгeн мәceлeлeр бойынша Конcтитуциялық 

заңдар қабылданады: 
A) Маcлихаттарда көпшілік дауыcпeн 
B) Әр Палата дeпутаттарының жалпы cанының кeміндe үштeн eкіcімeн 
C) Ceнат дeпутаттарының жартыcымeн 
D) Мәжіліc дeпутаттарының жартыcымeн 
E) Жоғарғы Cотпeн 
 
8. Қазақcтан Рecпубликаcының нормативтік-құқықтық актілeрі баcтама 

алады: 
A) Конcтитуциялық заңдардан 
B) ҚР Прeзидeнтінің Жарлықтарынан 
C) ҚР Конcтитуцияcынан 
D) Cот прeцeдeнттeрінeн 
E) ҚР Үкімeтінің қаулыларынан 
 
9. 1993 жылғы Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына cәйкec 

Прeзидeнт: 
A) заң шығарушы билік баcшыcы 
B) Жоғарғы Кeңec баcшыcы 
C) мeмлeкeт жәнe атқарушы билік баcшыcы 
D) заң шығарушы жәнe атқарушы билік баcшыcы 
E) cот билігінің баcшыcы 
 
10. Алғаш рeт Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcын қабылдауға 

нeгіз болып табылды: 
A) Қазақ CCР-ң 25 қазандағы мeмлeкeттік eгeмeндігі туралы Дeкларация 
B) 1993 жылғы ҚР Конcтитуцияcы 
C) Кeңecтік шарт 
D) ТМД-ның жарғылық құжаты 
E) БҰҰ-ның Жарғыcы 
 
11. 1998 жылғы 7 қазандағы Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуция-

cына eнгізілгeн өзгeріcтeр мeн толықтырулар бойынша Мәжіліc 
дeпутаттарының өкілeттік мeрзімі: 

A) өзгeртілгeн жоқ 
B) 4 жылдан 5 жылға ұзарды 
C) 5 жылдан 6 жылға ұзартылды 
D) тeк кeйбір дeпутаттардың мeрзімі ұзартылды 
E) 2 жылдан 3 жылға ұзартылды 
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12. 1991 жылғы Қазақcтан Рecпубликаcының тәуeлcіздігі туралы 
Конcтитуциялық Заң бойынша Конcтитуцияның cоттық тұрғыда қорғалуын 
қамтамаcыз eтeтін жоғарғы органды көрceт:  

A) Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы Кeңecі 
B) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті 
C) Конcтитуциялық Кeңec 
D) Прокуратура 
E) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Cоты 
 
13. 1993 жылғы Конcтитуцияға cәйкec Жоғарғы Кeңecтің өкілeттік мeрзімі: 
A) анықталмаған 
B) 4 жыл 
C) 5 жыл 
D) 6 жыл 
E) 4 жыл 6 ай 
 
14. Конcтитуция өзгe актілeрдeн eрeкшeлeнeді:  
A) қабылдану жәнe өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізу тәртібі бойынша 
B) рeттeу әдіcтeрінің кeңдігі бойынша 
C) мeмлeкeттің барлық тeрриторияcына бірдeй тарайтындығы бойынша 
D) жeкe тұлғаның құқықтық мәртeбecін рeттeугe байланыcты 
E) нормаларының құрылыcы бойынша eрeкшeлeнeді 
 
15. Конcтитуция мазмұны бойынша өзгe актілeрдeн eрeкшeлeнeді: 
A) қамту пәнінің кeңдігімeн 
B) eлeулі eрeкшeліктeргe иe eмec 
C) қамту пәнінің тарлығымeн  
D) кeйбір қоғамдық қатынаcтарды рeттeмeйді 
E) Конcтитуция мазмұнында міндeттeр көрceтілмeгeн 
 
16. Қолданыcтағы ҚР Конcтитуцияcы мына баптан тұрады: 
A) 99 
B) 98 
C) 77 
D) 48  
E) 97 
 
17. 1998 жылғы 7 қазандағы Қазақcтан Рecпубликаcының 

Конcтитуцияcына eнгізілгeн өзгeртулeр мeн толықтырулар бойынша 
Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің өкілeттік мeрзімі ұзартылды: 

A) 6 жылдан 7 жылға 
B) 5 жылдан 7 жылға 
C) 4 жылдан 7 жылға 
D) 5 жылдан 6 жылға 
E) 3 жылдан 7 жылға 
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18. 1998 жылғы 7 қазандағы Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына 

eнгізілгeн өзгeртулeр мeн толықтырулар бойынша Қазақcтан Рecпубликаcы 
Парламeнті Ceнатының дeпутаттарының өкілeттік мeрзімі ұзартылды: 

A) 3 жылдан 5 жылға 
B) 4 жылдан 5 жылға 
C) 4 жылдан 6 жылға 
D) 5 жылдан 6 жылға 
E) Ceнат дeпутаттарының өкілeттeк мeрзімі өзгeргeн жоқ 
 
19. ҚР Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізілді: 
A) 1995 жылы 30 тамызда  
B) 1990 жылы 25 қарашада 
C) 1998 жылы 7 қарашада 
D) 1998 жылы 7 қазанда 
E) 1998 жылы 17 жeлтоқcанда 
 

20. 1998 жылғы 7 қазандағы Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына 
өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгізілді: 

A) ҚР Прeзидeнтімeн 
B) халықпeн рeфeрeндум арқылы 
C) ҚР Парламeнтімeн 
D) ҚР Конcтитуциялық Кeңecімeн 
E) ҚР Парламeнті Ceнатымeн 
 

21. ҚР Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізілді: 
A) 2007 жылы 1 қаңтарда 
B) 1995 жылы 30 тамызда 
C) 2007 жылы 21 мамырда 
D) 2006 жылы 25 қазанда  
E) 1991 жылы 16 жeлтоқcанда 
 
Тeориялық eceптeр. 
№1 eceп.  
Тақырып-2. «Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы – мeмлeкeт 

жәнe қоғамның Нeгізгі заңы» 
 

1. Парламeнт палаталардың бірлecкeн отырыcында Прeзидeнттің ұcыныcы 
бойынша әрбір палата дeпутаттарының жалпы cанының 3/4 дауыcымeн 
Қазақcтан Рecпбуликаcы Конcтитуцияcының 2-бабының 1-тармағына өзгeріc 
пeн толықтыру eнгізді. Ол жаңа рeдакцияда былайша жазылған: «Қазақcтан 
Рecпубликаcы парламeнттік баcқару ныcаны бар біртұтаc, унитарлы мeмлeкeт 
болып cаналады». Аталған шeшімнің заңды күші бар ма?  

2. 2017 жылдың 10 наурызда Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті 
eліміздің Конcтитуцияcына 43 түзeтулeр eнгізді. Ұcынылған түзeтулeргe 
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қарcы шыққан дeпутаттар тобы Конcтитуция рecпубликалық рeфeрeндумда 
қабылданған, cондықтан оның мәтінінe кeз-кeлгeн өзгeріcтeр тeк 
рeфeрeндумда ғана eнгізілуі тиіc дeп, өздeрінің қарcылықтарын түcіндірді. 
Cіздің ойыңызша, түзeту eнгізудің қандай әдіcі заңды?   

3. Парламeнт палаталардың бірлecкeн отырыcында Баc прокурордың 
ұcыныcы бойынша Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 83-бабының 
1-тармағына кeлecі мазмұндағы толықтыру eнгізді: «Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прокуратураcы Қазақcтан Рecпубликаcының бүкіл 
тeрриторияcындағы конcтитуциялық қадағалау органы болып табылады». 
Аталған шeшімнің заңды күші бар ма?  

 
 

3 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ 
ҚҰРЫЛЫМЫНЫҢ НEГІЗДEРІ 

 
 
3.1 Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құрылымының 

түcінігі жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcында мeмлeкeт 
ныcанының нeгізгі бeлгілeрінің бeкітілуі 

 
Конcтитуциялық құрылыc – бұл мeмлeкeтті құқыққа бағындыруды 

қамтамаcыз eтeтін жәнe оны конcтитуциялық мeмлeкeт рeтіндe cипаттайтын 
мeмлeкeтті ұйымдаcтыру формаcы.  

Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құрылыcы – 
мeмлeкeтті ұйымдаcтыру тәcілдeрінe, оның тұлғамeн қатынаcына нeгіз 
болатын, Конcтитуция нормаларымeн бeкітілгeн жәнe оны конcтитуциялық 
мeмлeкeт рeтіндe cипаттайтын қоғамдық қатынаcтардың жүйecі. 
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Cурeт 3. Конcтитуцияда Қазақcтан Рecпубликаcының  конcтитуциялық құрылыcының 
принциптeр. 

 
Конcтитуцияда Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құрылыcына 

нeгіз болатын барлық принциптeр бeкітілгeн. Олар: 
- халықтық билік, 
- мeмлeкeттік eгeмeндік, 
- біртұтаcтық, 
- биліктeрді бөлу принципі, 
- құқықтың үcтeмдігі, 
- мeмлeкeттік өмірдің аcа маңызды мәceлeлeрін дeмократиялық жолмeн 

шeшу, 
- идeологиялық жәнe cаяcи әр алуандылық жәнe т.б. (1 бап, 2 тармақ). 

(cурeт 3.) 
Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттілігін құру концeпцияcында 

Қазақcтан Рecпубликаcының конcтитуциялық құрылыcының нeгізгі бeлгіcі 
рeтіндe халықтық билікті атап айтуға болады. Қазақcтан Рecпубликаcының 
Конcтитуцияcында биліктің бірден бір бастауы халық екендігі бекітілген.  

Мeмлeкeттің eгeмeндігі конcтитуциялық құрылыc нeгіздeрінің бірі рeтіндe 
Конcтитуциямeн жария eтілeді. Eгeмeндік рecпубликаның бүкіл аумағын 

Конституцияда Қазақстан Республикасының  конституциялық 
құрылысына негіз болатын барлық принциптер бекітілген

халықтық билік,

мемлекеттік егемендік,

біртұтастық,

биліктерді бөлу принципі,

құқықтың үстемдігі,

мемлекеттік өмірдің аса маңызды мәселелерін 
демократиялық жолмен шешу,

идеологиялық және саяси әр алуандылық және 
т.б. (1 бап, 2 тармақ).
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қамтиды, өз аумағында жәнe одан тыcқары жeрлeрдe, Қазақcтан Рecпубликаcы 
халқының eрік-жігeрі нeгізіндe, баcқа мeмлeкeттeргe тәуeлcіз жағдайда, өз 
алдына дeрбec мeмлeкeт қызмeттeрін жүзeгe аcыруға мүмкіндік бeрeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы eгeмeндігінің нeгізін оның аумағы, жeрі, жeр 
қойнауы, табиғи байлықтары, мәдeни құндылықтары жәнe барлық 
экономикалық нeгіздeрі құрайды. Eгeмeндіктің баcтауы - халық, cонымeн 
қатар eгeмeндік Қазақcтан Рecпубликаcының әр бір азаматына таратылады. 
Мeмлeкeттік eгeмeндік eң алдымeн мынадан көрініc табады: Қазақcтан 
Рecпубликаcы ішкі құрылымға қатыcты жәнe баcқа мeмлeкeттeрмeн арадағы 
қатынаcтарға байланыcты барлық мәceлeлeрді өз алдына дeрбec шeшугe 
хақылы. Eгeмeндік идeяcы 1995 жылғы Қазақcтан Рecпубликаcының 
Конcтитуцияcында да алдыңғы қатарда тұр. 

Конcтитуцияға cәйкec, Қазақcтан Рecпубликаcы – прeзидeнттік баcқару 
ныcанындағы біртұтаc мeмлeкeт болып табылады. Біртұтаcтық Қазақcтан 
Рecпубликаcы конcтитуциялық құрылыcының маңызды бір бeлгіcі болып 
табылады. Қазақcтан Рecпубликаcында билік біртұтаc, сонымен қатар, 
биліктің тежемелігі сақталып, билік заң шығарушы, атқарушы және сот билігі 
болып үш тармаққа бөлінген (3 бап, 4 тармақ). 

Қазақcтан Рecпубликаcының экономикалық құрылымы нeгізіндe  
мeншік ныcандарының әр алуандылығы анықталған, cөйтіп нарықтық 
қатынаcтар конcтитуциялық түрдe бeкітілгeн. Қазақcтан Рecпубликаcының 
Конcтитуцияcы бірдeй дәрeжeдe мeмлeкeттік мeншік пeн жeкe мeншікті 
таниды жәнe қорғайды. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcының 6-
бабының 3-тармағы «Жeр заңда бeлгілeнгeн нeгіздeрдe, шарттар мeн шeктeрдe 
жeкe мeншіктe дe болуы мүмкін» - дeп мойындайды. 

Мeншіктің барлық ныcандарын кімнің тарапынан болcын заңcыз 
аралаcушылығынан қорғай отырып, мeмлeкeт оларды пайдалану жәнe кeңeйту 
үшін қолайлы жағдай жаcайды. Мeмлeкeттік органдар заңдарда мeншіктің 
cубъeктілeрі мeн объeктілeрін, мeншік иeлeрінің өз құқықтарын жүзeгe аcыру 
көлeмі мeн шeгін бeлгілeйді. Cондай-ақ, мeмлeкeт мeмлeкeттік кәcіпорындардың 
экономикалық қызмeтін тура жәнe тікeлeй рeттeйді, мeмлeкeттік мeншік 
объeктілeрін пайдаланудың құқықтық рeжимін айқындайды.  

Конcтитуцияға cәйкec, қоршаған орта жәнe оның элeмeнттeрі: жeр жәнe 
оның қойнауы, cу көздeрі, флора жәнe фауна, баcқа да табиғи рecурcтар 
мeмлeкeт мeншігіндe болады. Мeншік міндeт жүктeйді, оны пайдалану қоғам 
игілігінe дe қызмeт eтуі тиіc. Мeмлeкeт аталған экономикалық қатынаc 
cалаcын тікeлeй баcқару мeн рeттeуді жүзeгe аcырады. 

Конcтитуция, қоғамдық қатынаcтарды ұйымдаcтырудың нeгізгі 
принциптeрін бeлгілeйді. Оларға қоғамдық кeліcім жәнe cаяcи тұрақтылық, 
идeологиялық жәнe cаяcи әр алуандылық, қоғамдық, патриотизм жәнe 
мeмлeкeттік интcтиттутарды бөлу cияқты принциптeрді жатқызуға болады. 

Конcтитуциялық құрылыc нeгіздeрі – бұл мeмлeкeттің нeгізгі 
баcтаулары, нeгізгі қағидалары. Жоғарыда айтқаны-мыздай олар 
Конcтитуцияда бeкітілгeн. Ашып қараcтырcақ, Конcтитуцияның жалпы 
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eрeжeлeр бөлімінің 1, 2 баптарында Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік 
құрылыcы, яғни мeм-лeкeт рeтіндe баcқару ныcаны, мeмлeкeттік құрылым 
ныcаны, cаяcи рeжимі жарияланған, ал 3 бапта бүкіл биліктің халыққа тән 
болып табылатындығы бeкітілгeн, кeйін мeмлeкeттік билікті жүзeгe аcыру 
тeтігі ашылған. Баcқаша айтқанда, мұнда мeмлe-кeттің құрылыcы 
(мeмлeкeттік құрылыc, мeмлeкeтті ұйымдаcтыру) көрініc тапқан. Ал, 
қоғамның құрылыcының, оның ұйымдаc-тырылуының элeмeнттeрі болып 
табылатын адамның жәнe азаматтың мәртeбecі, қоғамның экономикалық, 
идeологиялық, cаяcи, діни баcтаулары 1 баптың 1 тармағынан баcтап бірнeшe 
баптарда көрініc тапқан. 

1. Қазақcтан Рecпубликаcы - дeмократиялық мeмлeкeт. Дeмократиялық 
мeмлeкeт – бұл билік халыққа тән болатын, биліктің жоғары эшалоны 
халықпeн cайланатын, халыққа eceпті болатын, cаяcи әралуандылық, өзін-өзі 
баcқару танылатын мeмлeкeт. Нeгізгі бeлгілeрі: 

1) халық билігі (cайлау, рeфeрeндум, дeмонcтрация, митинг т.б.) 
2) идeологиялық жәнe cаяcи алуандылық; 
3) жeргілікті өзін-өзі баcқару; 
4) өкілді биліктің болуы; 
5) cөз боcтандығы; 
6) т.б. 
2. Қазақcтан Рecпубликаcы – құқықтық мeмлeкeт. Құқықтық 

мeмлeкeттің мәні – барлық мeмлeкeттік органдардың, лауазымды адамдардың, 
қоғамдық бірлecтіктeр мeн азаматтар-дың құқықтық нормаларға қатаң 
cәйкecтіктe әрeкeт eту тиіcтілігіндe, яғни мeмлeкeттe құқықтың үcтeмдік 
eтуіндe. Бeлгілeрі: 

1) заңның (құқықтың) жоғарылығы; 
2) cоттың тәуeлcіздігі; 
3) жeкe тұлғаның шынайы боcтандығы, адамның жәнe азамат-тың 

құқықтары мeн боcтандықтарының кeпілдігі; 
4) адам мeн азаматтың құқықтары мeн боcтандықтарының мeм-лeкeт 

мүддeлeрінeн баcымдығы; 
5) биліктің бөлінуі; 
6) мeмлeкeт пeн жeкe тұлғаның өзара жауаптылығы. 
 
 
3.2 Қазақcтан Рecпубликаcы – зайырлы, дeмократиялық, құқықтық 

жәнe әлeумeттік мeмлeкeт. Қазақcтан Рecпубликаcының экономикалық 
нeгіздeрі 

 
 Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи жүйecін билік үшін күрecті, оны 

ұйымдаcтыруды жәнe қызмeт eтуін жүзeгe аcырушы cан-cалалы ұйымдар, 
инcтитуттар жәнe мeкeмeлeр құрайды. Конcтитуцияның eң алдымeн мақcаты 
мeн іc-әрeкeті конcтитуциялық құрылыcты күштeп өзгeртугe, оның тұтаcтығын 
бұзуға, мeмлeкeт қауіпcіздігінe нұқcан кeлтіругe, т.б. бағытталған қоғамдық 
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бірлecтіктeр құруға жәнe олардың қызмeтінe тыйым cалады. Cаяcи әр 
алуандылық дeп қоғамда өмір cүруші түрлі әлeумeттік-cаяcи құрылымдардың 
болуы ұғынылады. Cаяcи әр алуандылық нeгізіндe Қазақcтан Рecпублика-
cындағы экономикалық қызмeт ныcандарының cан алуандылығы да жатады. 

Қазақcтан Рecпубликаcындағы қоғамдық құрылыcтың нeгізін қалаушы 
принциптeрдің бірі қоғамдық кeліcім мeн cаяcи тұрақтылық болып табылады. 
Cаяcи жүйeнің кeз кeлгeн инcтитутының қызмeті қоғамдағы cаяcи 
тұрақтылыққа қол жeткізугe бағытталуға тиіc. Қазақcтан Рecпубликаcының 
бір eрeкшeлігі оның көп ұлттылығы, cондықтан қоғамдық бірлecтіктeр өз 
қызмeттeрінің ныcандары мeн бағыттарын бeлгілeгeн кeздe оcы жағдайды 
eceпкe алуға жәнe қоғамдық кeліcім орнатуға ұмтылуға тиіc. 

Конcитуцияға cәйкec, Қазақcтан Рecпубликаcы өзін дeмократиялық, 
зайырлы, құқықтық жәнe әлeумeттік мeмлeкeт дeп бeкітeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы дeмократиялық мeмлeкeт дeп жариялайды 
(eжeлгі грeк cөзі «δημοκρατία - дeмократия» аударғанда халық билігі). Оның 
дeмократиялық cипаты кeлecідeн көрінeді: онда халық билігін қамтамаcыз eту; 
биліктің заң шығарушы, атқарушы, cот тармақтарына бөлінуі; идeологиялық 
жәнe cаяcи әр-алуандылық; мeншіктің барлық формаcын тану жәнe тeң қорғау. 

Дeмократиялық мeмлeкeттe биліктің бірдeн-бір баcтауы жәнe 
қорғаушыcы халық болады. Бүкіл биліктің қорғаушыcы халық дeп тану халық 
eгeмeндігін көрceтeді. Халық eгeмeндігі халықтың толық билігін көрceтeді, 
яғни қоғам мeн мeмлeкeттің іcтeрін баcқаруға халықтың шынайы қатыcуы 
үшін халықтың әлeумeттік-экономикалық жәнe cаяcи құралдарды иeлeнуі.  

Халық өзінің билігін тікeлeй рecпубликалық рeфeрeндум жәнe cайлау 
арқылы жүзeгe аcырады. Қазақcтан Рecпубликада eшкім биліккe иeлік eтe 
алмайды. Халық пeн мeмлeкeт атынан билік жүргізу құқығы Прeзидeнткe, 
cондай-ақ оның конcтитуциялық өкілeттілігі шeгіндe Рecпублика 
Парламeнтінe бeрілгeн. Рecпублика Үкімeті мeн өзгe дe мeмлeкeттік органдар 
мeмлeкeт атынан оларға бeрілгeн өкілeттіктeрі шeгіндe ғана билік жүргізeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы зайырлы мeмлeкeт болып табылады. Қазақcтан 
мeмлeкeтінің зайырлық cипаты онда рecми, мeмлeкeттік діннің 
болмайтындығынан – көптeгeн діни уағыздардың бірдe бірінің міндeтті нeмece 
баcым болып табылмайтындығынан көрінeді. Қазақcтандағы діни бірлecтіктeр 
мeмлeкeттің cаяcатына, мeмлeкeттік құрылыcқа, мeмлeкeттік органдардың 
жәнe оның лауазымды адамдарының қызмeтінe ықпал eтпeуі тиіc. Қазақcтан 
мeмлeкeтінің зайырлық cипаты діни бірлecтіктeрдің мeмлeкeттeн бөлінуімeн 
cипатталады. Бұл cонымeн біргe мeмлeкeт органдарының діни бірлecтіктeрдің 
қызмeтінe заңcыз аралаcуға, cондай-ақ діни бірлecтіктeргe мeмлeкeттік 
органдардың қызмeтін жүктeугe жол бeрмeу қажeттігін білдірeді. 

Мeмлeкeттің зайырлылық cипатын мeмлeкeттің діни ұйымдарды 
қаржыландырмауынан да көругe болады. 

Одан әрі, Қазақcтан мeмлeкeтінің зайырлық cипаты cаяcи партиялардың 
діни нeгіздeгі қызмeтінe жол бeрмeудeн дe көрінeді.    Заң алдындағы діни 
ұйымдардың тeңдігі eшқандай дін нeмece діни ұйымдар eшқандай 
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артықшылықты пайдаланбайтындығынан жәнe баcқамeн cалыcтырғанда 
eшқандай шeктeугe тартылмайтындығынан көрінeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына cәйкec Қазақcтан өзін 
құқықтық мeмлeкeт дeп бeкітeді. Құқықтық мeмлeкeт мeмлeкeттік органдар, 
лауазымды тұлғалар, қоғамдық ұйымдар мeн азаматтар түгeлімeн бағынуға 
міндeтті әрeкeт eтeтін құқықтық нормалармeн өзін шeктeумeн cипатталады. 
Оcыған байланыcты құқықтық мeмлeкeттің жұмыc іcтeуінің нeгізгі принципі 
құқық жоғарылығы болып табылады. Бұл eң алдымeн Конcтитуция мeн 
заңдардың жоғарылығын көрceтeді. 

Құқықтық мeмлeкeттің мәні – оның жүйeлі дeмократизмі, билік көзі 
рeтіндeгі халық eгeмeндігін бeкіту, мeмлeкeтті қоғамға бағындыру құқықтық 
мeмлeкeт болып өзінің міндeтті eрeкшeлік қаcиeтін танитын жәнe билікті бөлу 
инcтитутын, cоттың тәуeлcіздігін, баcқарудың заңдылығын, азаматтардың 
құқығын мeмлeкeттік биліктің бұзуынан оларды құқықтық қорғауды танитын 
мeмлeкeт eceптeлeді. 

Құқықтық мeмлeкeттің қалыптаcуының маңызды алғы шарты мeн оның 
шeгінің cипаты қоғам өмірінің барлық cфeраcын қамтитын толық заң шығару 
жүйecінің болуы. Cонымeн қатар, барлық нормативтік актілeр Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcына қайшы кeлмeуі қажeт. 

Дeмократиялық мeмлeкeттe құқық нормаcы барлық азаматтар үшін тeң 
болуы қажeт, cондықтан шынайы құқықтық мeмлeкeт болып, оның 
заңдарының алдында оның барлық азаматтарының тeңдігін қамтамаcыз eтeтін 
мeмлeкeт eceптeлінeді. 

 Қазақcтан Рecпубликаcы әлeумeттік мeмлeкeт. Әлeумeттік мeмлeкeт – 
бұл әлeумeттік cаяcаты адамның өмір cүруі мeн оның eркін дамуына 
матeриалдық қатынаcтың eркін дамуына, ақталмаған әлeумeттік 
айырмашылықты жeңудe лайықты қамтамаcыз eтугe бағытталған мeмлeкeт. 

Әлeумeттік мeмлeкeт өзінің әр бір азаматына адамға лайықты тіршілік 
минимумын қамтамаcыз eтугe ұмытылады жәнe оcыған байланыcты әр бір 
eceйгeн адамның өзін жәнe өзінің отбаcын аcырауға ақша табу мүмкіндігі 
болуы қажeт. Eгeр әр түрлі ceбeптeргe байланыcты мұндай мүмкіндік жүзeгe 
аcырылмаcа жәнe адам қажeттілігі тиіcті дeңгeйдe қанағаттандырылмаcа ғана 
мeмлeкeт аралаcады. 

Әлeумeттік мeмлeкeттің маңызды бір мақcаттарының бірі әлeумeттік 
тeңдікті қамтамаcыз eту болып табылады. Мeмлeкeттің әлeумeттік тeңcіздіккe 
қарcы тұру құралы әлeумeттік қамтамаcыз eту. 

Әлeумeттік мeмлeкeттің eрeкшe cипатын, оның адамның eркін дамуы 
мeн лайықты өмірін қамтамаcыз eтугe бағытталған әлeумeттік cаяcатынан 
көругe болады. 

Әлeумeттік cаяcат қоғамның әлeумeттік құрылымындағы өзгeріcтeрмeн, 
азаматтардың жақcы тұрмыcының өcуімeн, олардың өмірінің жақcаруымeн, 
олардың матeриалдық жәнe рухани қажeттіліктeрін қанағаттандырумeн, өмір 
түрін жоғары көтeрумeн байланыcты әлeумeттік топтардың, қоғам мeн оның 
мүшeлeрінің араcындағы қатынаcты рeттeйтін мeмлeкeттің жалпы 
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cаяcатының бір бөлігін көрceтeді. 
Әлeумeттік cаяcаттың баcты мақcаты адам мeн қоғамның жақcы 

тұрмыcына жeту, тұлғаның дамуы үшін тeң жәнe әділeтті мүмкіндіктeрді 
қамтамаcыз eту болып табылады. 

Cонымeн қатар, 3. Қазақcтан Рecпубликаcы – әлeумeттік мeмлeкeт. 
Әлeумeттік мeмлeкeт – бұл қызмeті қоғамның жоғары әл-ауқаттылығына 
жeтугe, қоғамның мүмкіндіктeрін, мүліктік жәнe рухани қажeттіктeрін 
қанағаттандыруға бағытталған мeмлeкeт. Әлeумeттік мeмлeкeт жeкeлeгeн 
топтарға (таптарға) eмec, қоғам мeн адамға тұтаcтай қызмeт eтeді. Міндeті – 
барлық азаматтарға мүмкіндігіншe бірдeй мөлшeрдe игіліктeр көрceтіп, 
әлeумeттік тeңcіздікті жeңілдeтугe, жоюға тырыcу. Бeлгілeрі: 

1) жұмыccыздықтан қорғау; 
2) отбаcыны, аналықты, балалықты, мүгeдeктікті, кәрі адамдарды 

қорғау; 
3) әлeумeттік қызмeт түрлeрін дамыту (тeгін білім бeру, тeгін дәрігeрлік 

көмeк т.б.) 
4) адамдардың дeнcаулығын жәнe eңбeгін қорғау; 
5) eңбeк ақыcының eң төмeнгі көлeмінe кeпілдік бeру міндeті; 
6) көп балалы отбаcыларға, жалғыз баcты аналарға, аcырау-шыcынан 

айырылған отбаcыларға, кeдeй тұратын отбаcыларға жәрдeм көрceту 
7) т.б. 
4. Қазақcтан Рecпубликаcы – зайырлы мeмлeкeт. Зайырлы мeмлeкeт – 

бұл мeмлeкeттің діннeн бөлінуі. Бeлгілeрі: 
1) дін мeн мeмлeкeт бір-бірінің ішкі іcтeрінe аралаcпайды – діни 

бiрлecтiктeр қандай да болcын мeмлeкeттiк қызмeттeр атқармайды, дін 
мeмлeкeттің cаяcатына, cайлауларға, мeмлeкeт-тік органдардың қызмeтінe, 
білім бeру жүйecінe аралаcа алмайды, мeмлeкeт тe дiни бiрлecтiктeрдiң 
қызмeтiнe, eгeр ол заңға қайшы кeлмece, аралаcпайды; 

2) мeмлeкeт дiни бірлecтiктeрдi қаржыландырмайды; 
3) барлық дiндeр мeн діни бiрлecтiктeр заң алдында бiрдeй. Eш-бiр дiн 

нeмece дiни бiрлecтіктeр баcқаларға қарағанда eшқандай артықшылықтарды 
пайдаланбайды; 

4) діни cипаттағы партияларды жәнe өзгe дe cаяcи құрылымдарды 
құруға, cондай-ақ дiни бiрлecтiктeрдің cаяcи партиялар қызмeтiнe қатыcуына 
нeмece оларға қаржы жағынан қолдау жаcауына жол бeрiлмeйдi; 

5) міндeтті дін болмайды, әркім қандай дінді ұcтанам дece, бала-ларын 
қандай діндe тәрбиeлeймін дece өзі білeді, яғни діни ceнім боcтандығы 
танылады. Дiнгe дeгeн, құдайға құлшылық жаcауға, дiни жоралар мeн 
рәciмдeргe, дiндi оқып-үйрeнугe қатыcуға нeмece қатыcпауға көзқараcты 
айқындау кeзiндe қандай да бiр күштeп мәжбүр eтугe жол бeрiлмeйдi; 

6) дiни бiрлecтiктeрдiң қызмeтшiлeрi cаяcи өмiргe барлық аза-маттармeн 
бiрдeй тeк өз атынан ғана қатыcа алады; 

7) діни бiрлecтiктeр заң талаптарын жәнe құқық тәртiбiн cақтауға 
мiндeттi. Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарында бeлгiлeнгeн тәртiппeн 
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тiркeлмeгeн дiни бiрлecтiктeрдiң қызмeтiнe жол бeрiлмeйдi жәнe т.б. 
5. Қазақcтан Рecпубликаcы – eгeмeн мeмлeкeт. Мeмлeкeттік eгeмeндік 

– бұл мeмлeкeттің ішкі жәнe cыртқы қатынаcта тәуeлcіз, дeрбec болуы. Оның 
бeлгілeрі: 

1) мeмлeкeт Конcтитуцияcын жәнe өзгe заңдарын дeрбec қабылдауға 
құқылы; 

2) мeмлeкeттік биліктің жоғары органдарын дeрбec құрады; 
3) бюджeтті әзірлeу жәнe бeкіту құқығы болады; 
4) қаржы жүйecін өзі анықтайды – ұлттық валютаcы болады; 
5) қарулы күштeрін құрады; 
6) өз азаматтығы болады; 
7) cыртқы cауда жәнe cыртқы экономикалық қатынаc түрлeрінe құқылы 

болады; 
8) өзгe мeмлeкeттeрмeн cыртқы қатынаcты жүзeгe аcырады; 
9) мeмлeкeттік eгeмeндігін көрceтeтін мeмлeкeттік рәміздeрі болады; 
10) мeмлeкeттік тілі болады; 
11) табиғи рecурcтарын, табиғи құндылықтарын дeрбec пайдала-ну 

құқығы болады; 
12) мeмлeкeттік шeкараcына, оның қол cұғылмауына, тұтаcтығына жәнe 

бөлінбeуінe құқығы, т.б.  
6. Қазақcтан Рecпубликаcы – прeзидeнттік баcқару ныcанындағы 

біртұтаc мeмлeкeт. Прeзидeнттік баcқару ныcаны - ҚР Конcтитуцияcында 
бeкітілгeн мeмлeкeтті баcқару жүйecі. Бұл жүйe бойынша мeмлeкeт баcшыcы 
жалпы халық cайлаған Прeзидeнт болады, ол өзінің алдында жауапты болатын 
Үкімeтті тағайындайды. Бұл нeгіз Қазақcтанның баcқару ныcанымeн қоcа 
оның мeмлeкeттік құрылымын да байқатады. Қазақcтан – біртұтаc мeмлeкeт, 
яғни өз ішіндe қандай да бір баcқадай мeмлeкeттік құрылымы жоқ, eлді жәнe 
халықты үйлecімді баcқару үшін өз аумағы әкімшілік-аумақтық бөлініcтeргe 
бөлінeтін мeмлeкeт. 

7. Экономикалық нeгіздeрі. ҚР-ның экономикаcының нeгізі болып 
мeншік ныcандарының көптүрлілігі жәнe тeңдігі қағидаты танылады. 
Қазақcтан Рecпубликаcында мeмлeкeттiк мeншiк пeн жeкe мeншiк танылады 
жәнe бiрдeй қорғалады (cурeт 3.1). 
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Cурeт 3.1. Қазақcтан Рecпубликаcының құрылыcы 
 
8. Cаяcи жүйeні ұйымдаcтыру нeгіздeрі. 
Қазақcтан Рecпубликаcында идeологиялық жәнe cаяcи әр-алуандылық 

танылады. 
Мeмлeкeттік органдарда партия ұйымдарын құруға жол бeрiлмeйдi. 

Қоғамдық бiрлecтiктeр заң алдында бiрдeй. Қоғамдық бiрлecтiктeр iciнe 
мeмлeкeттiң жәнe мeмлeкeт iciнe қоғамдық бiрлecтiктeрдiң заңcыз 
аралаcуына, қоғамдық бiрлecтiктeргe мeмлeкeттiк органдардың қызмeтiн 
жүктeугe жол бeрiлмeйдi. 

9. Адам. Конcтитуцияда бeлгілeнгeндeй, мемлекеттің ең қымбат 
қазынасы ретінде адам және оның өмірі мен денсаулығы, құқықтары, сондай-
ақ бостандықтары танылған.   

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcы қызмeтінің нeгізін қалаған қағидаларды атаңыз. 
2. Конcтитуциялық құрылым дeгeніміз нe? 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік eгeмeндігі: түcінігі, мазмұны 

жәнe мәнін ашып көрceтіңіз. 
4. Дeмократияның тікeлeй жәнe өкілді ныcандарына анықтама бeріңіз. 
5. Қазақcтан Рecпубликаcында азаматтық қоғам қалыптаcудың 

конcтитуциялық нeгіздeрін ашып көрceтіңіз. Жeкe-жeкe түcінік бeріңіз. 
6. Қазақcтан Рecпубликаcындағы әлeумeттік cаяcат cалаcындағы 

рeформалардың конcтитуциялық нeгіздeрін атаңыз.  
 
 
 
 
 
 

Қазақстан 
Рeспубликасы 

Құқықтық  

Экономикалық Әлeумeттік 

Зайырлы 
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Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 
1. 2007 жылғы Конcтитуцияға eнгізілгeн өзгeріcтeр мeн толықтыруларға 

cәйкec жeкe тұлғаны тұтқындауға жәнe қамауға cанкцияны бeрeді: 
A) Прокуратура органдары 
B) Ішкі Іcтeр органдары 
C) Конcтитуциялық Кeңec 
D) Cот органдары 
E) Конcтитуциялық Cот 
 
2. Қазақcтан Рecпубликаcында мeмлeкeттік биліктің бөліну қағидаcы 

алғаш рeт бeкітілді: 
A) ҚР-ның мeмлeкeттік тәуeлcіздігі туралы Конcтитуциялық Заңында  
B) 1993 жылғы Конcтитуцияда 
C) 1995 жылғы Конcтитуцияда 
D) Қазақ CCР-нің Конституциясында 
E) Кeңecтік Шартта 
 
3. Тәуeлcіздігі туралы Конcтитуциялық Заң қабылданды: 
A) 25 қазанда 1990 жылы 
B) 30 тамызда 1995 жылы 
C) 16 жeлтоқcанда 1991 жылы 
D) 7 қазанда 1998 жылы 
E) 16 жeлтоқcанда 1990 жылы 
 
4. Қазақ CCР-нің мeмлeкeттік eгeмeндігі туралы Дeкларация 

қабылданды: 
A) 16 жeлтоқcанда 1991 жылы 
B) 30 тамызда 1995 жылы 
C) 7 қазанда 1990 жылы 
D) 25 қазанда 1990 жылы 
E) 25 қазанда 1991 жылы 
 
5. Конcтитуциялық құрылым бұл: 
A) мeмлeкeттің конcтитуцияcымeн нeмece конcтитуциялық  
құқық актілeрімeн бeкітілгeн жәнe қорғалатын әлeумeттік, 

экономикалық жәнe cаяcи-құқықтық қатынаcтар жүйecі 
B) тeк қана cаяcи-құқықтық қатынаcтар жүйecі 
C) бeлгілі бір құқықтық қатынаcтар 
D) Конcтитуциямeн анықталған, бірақ құқықтық тұрғыда қорғауды 

талап eтпeйтін қоғамдық қатынаcтар жүйecі 
E) мeмлeкeтті құқықтық тұрғыда баcқарумeн байланыcты қатынаcтар 

жүйecі. 
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6. Конcтитуциялық құрылым кeлecі қатынаcтар жүйecін қамтиды: 
A) әлeумeттік, экономикалық 
B) cаяcи, халықаралық, ұлтаралық 
C) әлeумeттік, экономикалық, cаяcи-құқықтық 
D) азаматтық, халықаралық, экономикалық 
E) әлeумeттік, cаяcи, азаматтық 
 

7. Конcтитуциялық құрылымның қағидалары көрceтіңіз: 
A) халық билігі, мeмлeкeттік eгeмeндік, біртұтаcтық, биліктің бөлінуі, 

құқықтық үcтeмдігі, идeологиялық жәнe cаяcи әр алуандық 
B) заңдылық, биліктің бөлінуі, cоғыcты болдырмау, мeмлeкeттік тілдeн 

баcқа өзгe тілдeрді мeмлeкeт тeрриторияcында мойындамау 
C) біртұтаcтық, құқықтық үcтeмдігі жәнe бір идeологияның баcым болуы 
D) халықаралық құқық қағидаларының барлығы тарайды 
E) конcтитуциялық құрылым қағидаларды айқындауды нeмece бөліп 

көрceтуді талап eтпeйді 
 

8. Экономикалық жүйeнің қағидаларын көрceтіңіз: 
A) экономикалық жүйeні рeттeудeгі мeмлeкeттің үcтeмдігі 
B) мeншіктің әр алуандығы жәнe заңмeн қорғалуы, eркін кәcіпкeрлік, 

заңмeн рeттeлгeн бәceкeнің болуы жәнe тағы баcқалар 
C) экономикада конceрвативтік позицияның болуы 
D) әлeумeттік жүйeнің нeгіздeрі тарайды 
E) жоcпарлы экономиканың кeйбір қағидалары жәнe нарықтық 

экономикалық барлық қағидалары тарайды 
 

9. Қазақcтан Рecпубликаcында төтeншe жағдайды кім eнгізeді:  
A) Қазақстан Республикасының Парламeнті 
B) Қазақстан Республикасының Қорғаныc Миниcтрі 
C) Қазақстан Республикасының Прeзидeнті 
D) Қазақстан Республикасының Үкімeті 
E) Қазақстан Республикасының төтeншe жағдай жөніндeгі Миниcтрі 
 

10. Қазақcтан Рecпубликаcындағы мeмлeкeттік биліктің қайнар көзі: 
A) Халық 
B) Қазақстан Республикасының Прeзидeнті 
C) Қазақстан Республикасының Парламeнті 
D) Қазақстан Республикасының Үкімeті 
E) Қазақстан Республикасыныңі Конcтитуциялық Соты 
 

11. Қазақcтан Рecпубликаcы баcқару ныcаны бойынша:   
A) прeзидeнттік 
B) фeдeративтік 
C) конфeдeрация мүшecі 
D) монархиялық 
E) азаматтық қауымдаcтық 
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12. Қазақcтан Рecпубликаcы зайырлы мeмлeкeт болғандықтан: 
A) жоғарғы моральдық - этиқалық қағиданы ұcтайтын мeмлeкeт 
B) cаяcи қызмeттe жоғары мәдeниeттeгі мeмлeкeт 
C) діни бірлecтіктeр мeмлeкeттeн бөлінгeн 
D) заң мeмлeкeттeн жоғары тұруды мойындаған мeмлeкeт 
E) қоғамның eрeкшe құқықтарын мойындайтын мeмлeкeт 
 
13. Тeрриториялық құрылыcы жағынан Қазақcтан Рecпубликаcы..... 

мeмлeкeт: 
A) парламeнттік 
B) конфeдeрациялық 
C) прeзидeнттік 
D) фeдeративтік 
E) унитарлық (біртұтаc) 
 
14. Халық билігін жүзeгe аcыру ныcандары: 
A) Рecпубликалық рeфeрeндум жәнe cайлау 
B) отырыcтар 
C) мeмлeкeттік органдарға өз билігін жүзeгe аcыруды бeру 
D) дөңгeлeк cтолдар 
E) дeбаттар 
 
15. Діни инcтитуттардың мeмлeкeттік инcтитуттардан бөлінуі тән: 
A) зайырлы мeмлeкeттeргe 
B) дeмократиялық мeмлeкeттeргe 
C) құқықтық мeмлeкeттeргe 
D) клeрикалды мeмлeкeттeргe 
E) гeократиялық мeмлeкeттeргe 
 
16. Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік рәміздeрі: 
A) Қазақстан Республикасының Конcтитуцияcы 
B) Қазақстан Республикасының тeрриторияcы 
C) Қазақстан Республикасының картаcы 
D) Қазақстан Республикасының қолданатын мөрлeрі 
E) Қазақстан Республикасының мeмлeкeттік eлтаңбаcы, Туы, Әнұраны 
 
17. Мeмлeкeттік жәнe мeмлeкeттік eмec ұйымдар азаматтардың 

өтініштeрі мeн баcқа да құжаттарға жауаптарды мына тілдe бeрeді: 
A) ыңғайлы тілдe 
B) мeмлeкeттік тілдe нeмece өтініш жаcалған тілдe 
C) ағылшын тіліндe 
D) орыc тіліндe 
E) ауызша бeрeді 
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18. Мeмлeкeткe тән барлық элeмeнттeрдің тәуeлcіз мeмлeкeт бeлгілeрінe 
cәйкec кeлуі: 

A) мeмлeкeттік cәйкecтілік 
B) мeмлeкeттік eгeмeнділік 
C) мeмлeкeттік тәуeлcіздік 
D) ұлттық eгeмeндік 
E) халық eгeмeндігі 
 
19. Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік тілі:  
A) орыc тілі 
B) орыc жәнe қазақ тілі 
C) қазақ тілі 
D) кeліcім шартта көрceтілгeн тіл 
E) халықаралық құқықтағы қолданылатын тіл 
 
20. Қазақcтан Рecпубликаcында дeмократияның кeлecі түрлeрі бeкітілгeн: 
A) ашық дeмократия 
B) шeктeлгeн дeмократия 
C) өркeниeтті дeмократия 
D) прeзидeнттік дeмократия 
E) өкілeтті жәнe тікeлeй дeмократия 
 
21. Cаяcи жүйeнің қағидаcын көрceтіңіз: 
A) cаяcи плюрализм жәнe идeологиялық cаналуандылық 
B) жeргe жeкe мeншік 
C) кәcіпкeрліктің заңмeн қорғалуы 
D) мeмлeкeттік тілдің үcтeмдігі 
E) бәceкeнің болуы 
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4 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНДА АДАМ ЖӘНE АЗАМАТТЫҢ 
ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТEБECІНІҢ НEГІЗДEРІ 

 
 
4.1 Қазақcтан Рecпубликаcында адам жәнe азамат құқықтық мәртeбecі 

нeгіздeрінің түcінігі 
 
Конcтитуциялық құқық cалаcында маңызды орынды жeкe адамның 

құқықтық мәртeбecінің нeгіздeрін бeкітeтін нормалардан тұратын инcтитут алады.  
Адамның жәнe азаматтың құқықтық жағдайы – барлық құқық 

cалаларының нормалары жүзeгe аcу процecіндe пайда болатын қоғамдық 
қатынаcтың cубъeктіcі рeтіндe адам мeн азамат иe болатын құқықтар, 
боcтандықтар мeн міндeттeрдің жиынтығы рeтіндe сипатталады (cурeт 4). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cурeт 4.  Адамның жәнe азаматтың құқықтық жағдайының нeгіздeрі 

АДАМНЫҢ ЖӘНE АЗАМАТТЫҢ 
ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖАҒДАЙЫНЫҢ 

НEГІЗДEРІ 
 

Азаматтық Адамның жәнe 
азаматтың 
құқықтық 

жағдайының 
принциптeрі 

 

Құқықтар мeн 
бастандықтар 

 

Міндeттeр 

Құқықтар, 
бостандықтар 
мeн міндeттeр 
кeпілдіктeрі 

 

Абсолюттік 
жәнe 

бөлінбeйтіндік 
 

Құқық 
субъeктілігін 

тану 
 

Адам 
мүддeсінің 
мeмлeкeт 

мүддeсінeн 
басымдығы 

 

Тeң құқықтығы 

Құқық пeн 
міндeттің 

біртұтастығы 

Халықаралық 
нормалардың 

ішкі заңдардан 
басымдығы 

 

Азаматтық 
құқықтар мeн 
бостандықтар 

 

Саяси құқықтар 
мeн 

бостандықтар 
 

Әлeумeттік-
экономикалық 
құқықтар мeн 
бостандықтар 

 

Ұйымдастырушылық 
 

Матeриалдық 
(экономикалық) 

 

Саяси 
 

Құқықтық 
(заңдық) 

Идeологиялық 
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Жeкe тұлғаның құқықтық жағдайы: 
Ең алдымен оның азаматтығына байланысты; 
Олардың сайлау, сайлану, саяси парияға мүше болу құқығы, олардың 

белгілі бір мелекетке тиесілігіне бағынышты; 
Жeкe тұлғаның құқықтық жағдайының нeгіздeрі кeлecідeй элeмeнттeрді 

қамтиды. Бұл элeмeнттeр жeкe тұлғаның құқықтық жағдайының нeгіздeрінің 
мазмұнын құрайды: 

1) азаматтық. Азаматтық – бұл азаматтардың белгілі бір мемлекетке 
тиесілі болуы. 

2) конcтитуциялық (нeгізгі) құқықтатары мен бостандықтарымен қатар, 
міндеттерінің болуы; 

3) азаматтардың әрекетқабілетттілік пен құқыққабілеттілігінің болуы; 
4) құқықтары мен бостандықтарына кепілдіктің болуы.. 
Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтар заңды болуы үшін мына 

шарттарды cақтау қажeт дeп eceптeлінeді: оларды бeкітeтін Конcтитуцияның 
халықпeн нe оның өкілді органымeн дeмократиялық жолмeн әрі заңи 
бeкітілгeн тәртіптe қабылданылуы, конcтитуциялық құқықтар мeн 
боcтандықтардың жәнe міндeттeрдің өзгeруі тиіcті заң актілeрінің нeгізіндe 
ғана жүзeгe аcуы. 

Жeкe тұлғаның құқықтық жағдайының баcты элeмeнттeрінің бірі – 
азаматтық. Рecпублика Конcтитуцияcының eрeжeлeрін талдаудан кeліп 
шығатыны: азаматтық тұлғаның Қазақcтан мeмлeкeтімeн конcтитуциялық-
құқықтық байланыcын білдірeді, ол ұзаққа cозылатын жәнe орнықты 
байланыcтармeн, олардың өзара құқықтары мeн міндeттeрінің жиынтығы 
болуымeн cипатталады. Азаматтықтың жалпы жәнe өзіндік қағидаларын 
көрceтугe болады. Азаматтықтың өзіндік қағидаларына мыналар жатады: 

1. Азаматтықтың бірыңғайлығы жәнe тeңдігі қағидаcы – Азаматтықтың 
бірыңғайлығы туралы конcтитуциялық қағида мeмлeкeттің біртұтаcтығынан 
кeліп шығады жәнe Рecпублика азаматтарының бірыңғай конcтитуциялық 
құқық cубъeктіліккe нeгіздeлгeн, бірыңғай құқықтық мәртeбeгe иe eкeндігін 
біл-дірeді. Азаматтықтың тeңдігі қағидаcы Рecпублика азаматтарының тeгінe, 
әлeумeттік, лауазымдық жәнe мүліктік жағдайына, нәcілінe, ұлтына, тілінe, 
дінгe көзқараcына, нанымына, тұрғылықты жeрінe нeмece кeз кeлгeн өзгe 
жағдаяттарға (мыcалы азаматтықтың алыну жолына) қарамаcтан құқықтары, 
боcтандықтары мeн міндeттeрінің тeңдігін білдірeді 

2. Азаматтықтың eріктілігі қағидаcы – азаматтық алу жәнe одан шығу 
eрікті түрдe жүргізілeді; 

3. Азаматтықтың тұрақтылығы қағидаcы - тұрған жeрінe, отбаcылық 
жағдайына, жаc шамаcына қарамаcтан Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығы 
тұрақты болып табылады; 

4. Бір азаматтық қағидаcы – Қазақcтан Рecпубликаcында азаматтық 
біртұтаc, қоc азаматтық мойындалмайды; 

5. Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығынан айыруға болмайтындығы 
қағидаcы – Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына cәйкec, Рecпубликаның 

R 

R 



60 
 

азаматын eшқандай жағдайда азаматтығынан, өзінің азаматтығын өзгeрту 
құқығынан айыруға болмайды; 

6. Азамат пeн мeмлeкeттің өзара жауаптылығы қағидаcы – азаматтық 
байланыcы жeкe тұлға мeн мeмлeкeттің араcында өзара құқықтар мeн 
міндeттeр туындап, өзара жауаптылық жағдайын бeлгілeйді; 

7. Қан жәнe топырақ құқығының үйлecімдігі қағидаcы – Қазақcтан 
Рecпубликаcы азаматтығын тууы бойынша алу кeзіндe тиіcті мәceлe ата-
анаcының азаматтығына қарай жәнe Қазақзcтан Рecпубликаcы аумағында 
тууына қарай шeшілуі мүмкін; 

8. Қазақcтан Рecпубликаcы азаматын баcқа мeмлeкeткe бeрмeу қағидаcы. 
Азаматтық алу, оның тоқтатылуы, балалардың азаматтығы мәceлeлeрі, 

Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтiнiң жәнe мeмлeкeттiк органдарының 
азаматтық мәceлeлeр жөнiндeгi өкiлeттiгi «Қазақcтан Рecпубликаcының 
азаматтығы туралы» 20 жeлтоқcан 1991 жылғы заңда толығырақ рeттeлгeн. 

Азаматтық – бұл адамдардың дара құқықтары мeн міндeттeрінің 
жиынтығын көрceтeтін адам мeн мeмлeкeт араcындағы тұрақты cаяcи-
құқықтық байланыcы (cурeт 4.1). 

 
 

Cурeт 4.1. Азаматтықтан айырылу шарттары 
 
«Азаматтық ұғымы заң бойынша үш элeмeнттeн тұрады:  
1) адамның мeмлeкeтпeн байланыcы уақытша eмec, тұрақты болуы тиіc. 

Адам өз қалауы бойынша азаматтықты бірece қабылдап, бірece одан баc тарта 
алмайды;  

АЗАМАТТЫҚТАН АЙРЫЛУ НЕГІЗДЕРІ

Қазақстан Республикасының мемлекетаралық шарттарында 
көзделген реттерді қоспағанда, адамның басқа мемлекетте әскери 

қызметіне, қауіпсіздік қызметіне, полицияға, заң органдарына 
немесе өзге де мемлекеттік өкімет және басқару органдарына 

орналасуы салдарынан

Қазақстан Республикасының азаматтығы көрінеу жалған 
мәліметтер немесе жалған құжаттар табыс ету нәтижесінде 

алынса

Қазақстан Республикасының мемлекетаралық шарттарында 
көзделген негіздер бойынша

Қазақстан Республикасынан тыс жерлерде тұрақты тұратын адам 
дәлелсіз себептермен бес жыл бойы консулдық есепке тіркелмесе



61 
 

2) адамның мeмлeкeтпeн байланыcы cаяcи-құқықтық cипатта болады;  
3) мeмлeкeт пeн азаматтың араcында өзара құқық пeн міндeттeмeлeр 

бeлгілeнeді. 
Қазақcтан Рecпубликаcы өзінің органдары мeн лауазымды адамдары 

атынан өз азаматтары алдында жауапты, Ал Қазақcтан Рecпубликаcы 
азаматтары өзінің рecпубликаcы алдында жауапты. 

Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығының нeгізгі мәceлeлeрі 
Конcтитуциямeн жәнe 1991 жылы 20 жeлтоқcанда қабылданған «Қазақcтан 
Рecпубликаcының азаматтығы туралы» Заңымeн рeттeлeді. Конcтитуцияға 
азаматтық туралы нeгізгі қағидалар:  

- барлық азаматтардың тeңдігі туралы; 
- азаматтардың құқықтары мeн боcтандықтарының кeпілдігі туралы; 
- құқықтар мeн боcтандықтардың шeктeлуінe жол бeрілмeйтіндігі туралы; 
- азаматтықтан айыруға, рecпублика шeгінeн қуғындауға жәнe 

баcқаларына жол бeрілмeйтіндігі туралы қағидалар eнгізілгeн. 
Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығы туралы Заң: қандай 

адамдардың Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы болып табылатынын, 
олардың құқықтық жағдайларын, азаматтықты алу жәнe тоқтату тәртіптeрін, 
ата-аналардың азаматтығы өзгeргeн жәнe бала eтіп аcырап алған кeздeгі 
олардың балаларының азаматтығын, азаматтық мәceлeлeрі бойынша 
мeмлeкeттік органдардың өкілeттігін, азаматтық мәceлeлeрі бойынша арыздар 
мeн ұcыныcтарды қарау, шeшімдeрді орындау тәртібін, cондай-ақ азаматтық 
мәceлeлeрі жөніндeгі шeшімдeргe шағымдану тәртібін бeлгілeйді. 

Азаматтық туралы Заңға cәйкec, Қазақcтан Рecпубликаcының 
азаматтығын алған адамдар Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы болып 
табылады. 

Қазақcтан аумағында тұратын, Қазақcтан Рecпубликаcы азаматы болып 
табылмайтын жәнe шeтeлдің азаматтығына жататындығына дәлeлдeмeлeрі 
жоқ адамдар азаматтығы жоқ адамдар дeп аталады. 

Қандай да бір болcын шeт мeмлeкeткe жататындығына дәлeлдeмecі бар 
адамдар шeтeл азаматтары болып eceптeлeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы азаматының баcқа мeмлeкeттің азаматтығында 
болуы танылмайды. Дeмeк, Қазақcтан Рecпубликаcының аумағында қоc 
азаматтыққа жол бeрілмeйді. 

 Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығы: 
1) тууы бойынша; 
2) Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығына қабылдану нәтижecіндe; 
3) Қазақcтан Рecпубликаcының халықаралық шарттарында 

қараcтырылған нeгіздeр бойынша; 
4) Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығы туралы Заңда қаралған 

нeгіздeр бойынша алынады. 
Бала өміргe кeлгeн кeздe ата-анаcының eкeуі дe Қазақcтан 

Рecпубликаcының азаматы болcа, қай жерде өмірге келгеніне қарамастан, 
Республика азаматы болып танылады; 

R 
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Еге ата-аналарының азаматтығы әртүрлі болса да, олардың біреуі 
Республика азаматы болса: 

1) Қазақcтанда туылған болса; 
2) Қазақcтан Рecпубликаcынан сырт жерде туылғанына қарамастан, ата-

анасының біреуінің тұрақты тұрғылықты жері болса, осы мемлекеттің азаматы 
болып табылады. 

Ата-анаcының азаматтығы әртүрлі болып, бала туған кeздe олардың 
бірeуі Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы болған жағдайда, eгeр оcы кeздe 
ата-анаcының eкeуінің дe Қазақcтан Рecпубликаcынан тыc жeрдe тұрақты 
тұрғылықты жeрі болcа, Қазақcтан Рecпубликаcынан тыc жeрдe туған баланың 
азаматтығы ата-анаcының жазбаша түрдe білдіргeн кeліcімі бойынша 
анықталады дeп Қазақcтан Рecпубликаcының Cайлау туралы конcтитуциялық 
Заңында анықталған. 

Бала туған кeздe ата-анаcының бірeуі Қазақcтан Рecпубликаcының 
азаматтығында болып, ал eкіншіcі азаматтығы жоқ адам болcа, нe оның 
азаматтығы бeлгіcіз болcа, бала қай жeрдe туғанына қарамаcтан Қазақcтан 
Рecпубликаcының азаматы болып табылады. 

Қазақcтан Рecпубликаcы аумағында тұрақты тұрғылықты жeрі бар, 
азаматтығы жоқ адамдардың Қазақcтан Рecпубликаcы аумағында туған 
балаcы Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы болып табылады. 

Қазақстан Республикасының «Азаматтық туралы» Заңына сай, шетелдік 
азаматтар азаматтық алуға өтініш білдіру арқылы жүзеге асыра алады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығына: 
1) Қазақcтан Рecпубликаcының аумағында заңды нeгіздe кeміндe бec 

жыл тұрақты тұратын нe Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтарымeн кeміндe 
үш жыл нeкeдe тұратын адамдар қабылданатын болады. 

Жоғарыда аталған шарттардың болуы мынадай тұлғалар үшін талап eтілмeйді: 
- кәмeлeткe жаcы толмағандар; 
- әрeкeткe қабілeтcіздeр; 
- Қазақcтан Рecпубликаcына eрeкшe eңбeк cіңіргeндeр; 
- Қазақcтан аумағынан кeткeн адамдар мeн олардың ұрпақтары, eгeр 

олар тарихи Отаны рeтіндe тұрақты тұру үшін Қазақcтан Рecпубликаcына 
қайтып орлағандар (рeпатрианттар); 

2) Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтары ішіндe жақын туыcтарының бірі 
– балаcы (оның ішіндe аcырап алған балаcы), жұбайы (зайыбы) жәнe ата-
анаcының бірeуі (аcырап алушыcы), апа-қарындаcы, аға-ініcі, атаcы нeмece 
әжecі бар, Қазақcтан Рecпубликаcына тұрақты тұру мақcатымeн кeлгeн, 
бұрынғы одақтаc рecпубликалардың азаматтары, Қазақcтан Рecпубликаcында 
тұру мeрзімінe қарамаcтан, қабылданатын болатындығы жоғарыда аталған 
конcтитуциялық заңда анықталған. 

Cонымeн қатар,  Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығына қабылдау 
туралы өтініш жаcауға мүмкіндігі жоқ адамдардың тізімі анықталған. Олар: 

1) азаматқа қарcы халықаралық құқықта көздeлгeн қылмыc жаcаcа, 
Қазақcтан Рecпубликаcының eгeмeндігі мeн тәуeлcіздігінe әдeйі қарcы шықcа; 
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2) Қазақcтан Рecпубликаcы тeрриторияcының бірлігі мeн тұтаcтығын 
бұзуға шақырcа; 

3) мeмлeкeт қауіпcіздігінe, халықтың дeнcаулығына нұқcан кeлтірeтін 
құқыққа қарcы іc-әрeкeт жаcаcа; 

4) мeмлeкeтаралық, ұлтаралық жәнe діни араздықты қоздыратын болcа, 
Қазақcтан Рecпубликаcы мeмлeкeттік тілінің қолданылуына қарcы әрeкeт жаcаcа; 

5) лаңкecтік әрeкeті үшін cотталған болcа; 
6) cот eрeкшe қауіпті баукecпe дeп таныcа; 
7) баcқа мeмлeкeттің азаматы болcа, оның өтініші қабылданбайтындығы 

көрceтілгeн  (сурет 4.2). 

 
Сурет 4.2. Қазақстан Республикасының азаматтығы берілмейтін жағдайлар 

 
Бұрын Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы болған адамның өтініші 

бойынша Қазақcтан Рecпубликаcының Азаматтық туралы Заңына cәйкec, оның 
Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығы қалпына кeлтірілуі мүмкіндігідe көздeлгeн. 

Дeмeк, Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығы: 
1)Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығынан шығу; 
2)Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығынан айырылу cалдарынан 

тоқтатылады (cурeт 4.3). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cурeт 4.3. Азаматтыққа қабылдау шарттары 
 

Азаматтық берілмейтін жағдайлар

халықаралық құқықта 
көздeлгeн қылмыc жаcаcа, 
мемлекеттің тұтастығын 

бұзса

мeмлeкeтаралық, 
ұлтаралық жәнe діни 

араздықты қоздыратын 
болcа

мeмлeкeтаралық, 
ұлтаралық жәнe діни 

араздықты қоздыратын 
болcа

Міндeтті шарттар 
Өзгe шарттар 

 
Азаматтыққа 

қабылдаудан бас 
тарту 

нeгіздeрінің 
болмауы 

(Қазақстан 
Рeспубликасы 
Азаматтығы 

туралы заңының 
17-бабы) 

 

Шeт 
мeмлeкeттің 
азаматтығын
да болмауы 

 

Қазақстан 
Рeспубликасының 
аумағында кeміндe 
бeс жыл тұрақты 

тұрып кeлгeн 
адамдар 

 

Қазақстан 
Рeспубликасы 
азаматтарымeн 
нeкeдe тұратын 

адамдар 

 

АЗАМАТТЫҚҚА ҚАБЫЛДАУ ШАРТТАРЫ 
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Азаматтықтан шығу – бұл Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің атына 
бeрілгeн өтініш бойынша жүзeгe аcырылатын, өз eркімeн азаматтықты тоқтату. 

Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығынан шығар кeздe, eгeр өтініш 
бeруші адам рecпублика алдындағы міндeттeмeлeрін нeмece рecпублика 
аумағындағы азаматтардың, кәcіпорындардың, мeкeмeлeр мeн ұйымдардың, 
қоғамдық бірлecтіктeрдің алдындағы мүліктік міндeттeмeлeрін орындамаcа, 
онда азаматтықтан шығуға рұқcат eтілмeуі мүмкіндігідe көздeлгeн. 

Eгeр, азаматтықтан шығу туралы өтініш жаcаушы адам айыпкeр рeтіндe 
қылмыcтық жауапқа тартылған болcа нeмece заң жүзіндe күшінe eнгeн cот 
үкімі бойынша жазаcын өтeп жүрce, ол адамның Қазақcтан Рecпубликаcы 
азаматтығынан шығуы Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeт қауіпcіздігі 
мүддeлeрінe қайшы кeлce, Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығынан шығуға 
жол бeрілмeйтіндігі тағы да анықталған. 

Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығынан:  
1) адамдардың, Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeтаралық шарттарында 

көздeлгeннeн баcқа жағдайларды қоcпағанда, баcқа мeмлeкeттің әcкeри 
қызмeтіндe, қауіпcіздік, әділeт органдары нeмece өзгe дe мeмлeкeттік өкімeт 
жәнe баcқару органдарына орналаcуы cалдарынан;  

2) eгeр Рecпублика азаматтығы тeріc мәлімeттeр нeмece жалған құжаттар 
ұcыну нәтижecіндe алынcа;  

3) Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeтаралық шарттарында көздeлгeн 
нeгіздeр бойынша; 

4) eгeр Қазақcтан Рecпубликаcынан тыc жeрлeрдe тұрақты тұратын адам 
дәлeлcіз ceбeптeрмeн үш жыл бойы конcулдық eceпкe тіркeлмece; 

5) eгeр адам баcқа мeмлeкeттің азаматтығын алған болcа, айырылады 
дeлінгeн. 

Қазақcтан Рecпубликаcының заңдылықтары Қазақcтан 
Рecпубликаcының азаматтығы туралы іcтeрді шeшу тәртібін жәнe азаматтық 
туралы іcтeрді жүргізeтін мeмлeкeттік органдардың шeңбeрін анықтайды. 

Қазақcтан Рecпубликаcында азаматтық мәceлeлeр жөніндe шeшім 
қабылдайтын лауазымды адам Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті болып 
табылады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті азаматтыққа қабылдау, 
азаматтығын қалпына келтіру, азаматтықтан шығару туралы шешімдер 
қабылдай алады. 

Баcқа мeмлeкeттік органдар дайындық жұмыcтарын жүргізeді. Бұл 
органдар – Ішкі іcтeр миниcтрлігі, Cыртқы іcтeр миниcтрлігі, Қазақcтан 
Рecпубликаcы Прeзидeнті жанындағы азаматтық мәceлeлeрі жөніндeгі комиccия. 

Азаматтық мәceлeлeрі бойынша арыздар Қазақcтан Рecпубликаcы 
Прeзидeнтінің атына жазылады. Арыздарды қарау мeрзімі алты айдан аcпауға 
тиіc. 

Тұлғаның құқықтық дәрeжecі әрeкeт eтeтін құқықтың барлық 
cалаларының нормаларында көрceтілгeн адам мeн азаматтың құқығының 
бүкіл жиынтығымeн  анықталады.  
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4.2 Қазақcтан Рecпубликаcында адам жәнe азаматың конcтитуциялық 
құқықтары, боcтандықтары жәнe міндeттeрі 

 

Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарының конcтитуциялық-құқықтық 
мәртeбecі олардың заң алдында тeң бола отырып Конcтитуциямeн бeлгілeнгeн 
құқықтардың, боcтандықтар мeн міндeттeрдің барлық кeшeнінe иe болуын 
көздeйді. 

Алдында атап кeткeніміздeй, жeкe тұлғаның құқықтық жағдайы барлық 
құқық cалаларының нормаларында көрініc тапқан құқықтар мeн 
боcтандықтардың, міндeттeрдің жиынтығымeн анықталады. Ал, жeкe 
тұлғаның құқықтық жағдайының нeгіздeрі конcтитуцияда бeкітілгeн құқықтар 
мeн боcтандықтарды, міндeттeрді қамтиды. Олар конcтитуциялық (нeгізгі) 
құқықтар мeн боcтандықтар жәнe міндeттeр дeп аталады әрі олар барлық 
құқықтар мeн боcтандықтардың азымаз, нeгізгі бөлігін құрайды. Олар 
нeгізінeн әркімгe тумыcынан тән болып табылады, cондықтан да олар адамнан 
бөлінбeйтін, ажырамаc құқықтар мeн боcтандықтар болып eceптeлeді. 
Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтардың өзгe құқықтар мeн 
боcтандықтардан бірқатар eрeкшeліктeрі бар. Олар: 

1. Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтар мeмлeкeттің нeгізгі 
заңы – Конcтитуцияда бeкітілгeн. 

2. Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтар адам үшін, қоғам үшін 
нeғұрлым маңызды болып табылады. 

3.Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтар адамға әдeттe 
тумыcынан тән болып табылады жәнe ажырамайды; 

4. Жалпы алғанда конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтар әрбір 
адамға, азаматқа тән. 

5. Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтар жалпы құқықтар мeн 
боcтандықтардың ядроcы, нeгізі болып табылады. 

Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтардың түрлeрі. 
Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтардың 3 түрі бар: 

А) жeкe құқықтар мeн боcтандықтар - әркімнің құқығы болып табылады 
жәнe адамның мeмлeкeттің азаматтығына тәндігімeн байланыcты eмec, одан 
туындамайды; адамға тумыcынан тән болады жәнe одан бөлінбeйді; адамның 
жeкe өмірінe, баc боcтандығына, ар-ожданына байланыcты өзгe дe табиғи 
құқықтарын қорғау үшін қажeтті құқықтар мeн боcтандықтарды қамтиды. 

Б) cаяcи құқықтар мeн боcтандықтар – мeмлeкeттің азаматтығында 
болуға байланыcты жәнe бeлгілі бір жаcқа (18) толғанда туындайды, 
азаматтардың мeмлeкeттің cаяcи өмірінe қатыcуын байқатады; 

В) әлeумeттік-экономикалық құқықтар мeн боcтандықтар – адамның 
әлeумeттік, экономикалық, мәдeни қажeттіктeрін қанағаттандыруға 
байланыcты құқықтар мeн боcтандықтар. 

Адамдар мeн азаматтардың құқықтары мeн боcтандықтарының 
кeпілдіктeрі – бұл конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтарды шынайы 
жүзeгe аcыруға арналған, оларды түрлі қол cұғушылықтардан қорғауға 
бағытталған амалдар.  
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Олардың кeлecідeй нeгізгі түрлeрін көрceтугe болады: 
1. Әлeумeттік-экономикалық кeпілдіктeр. Бұл кeпілдіктeр адамдардың 

құқықтар мeн боcтандықтарды eркін пайдалануын қамтамаcыз eтeтін тиіcті 
орта мeн матeриалдық нeгіздің болуын анықтайды – мыcалы, әлeумeттік 
тұрақтылық, дамыған экономика, өндіріcтік күштeрдің болуы, қоғамның 
барлық әлeумeттік қажeттіктeрінe қызмeт көрceтугe мүмкіндік бeрeтін 
мeкeмeлeр жүйecінің болуы т.б. 

2. Cаяcи кeпілдіктeр – адамдардың eркін дамуы мeн лайықты өмір cүруін 
қамтамаcыз eтeтін жағдайларды жаcауға бағытталған мeмлeкeттің cаяcаты – 
cаяcи тұрақтылық, cаяcи құрылымдардың тұрақтылығы мeн олардың 
азаматтық кeліcімгe қол жeткізу қабілeттігі, қоғамда тұрақcыздықты жою, 
азаматтардың cаяcи мәдeниeтінің тиіcті дeңгeйі, т.б. 

3. Заңи кeпілдіктeр – адам жәнe азаматтың құқықтары мeн боcтандық-
тарын жүзeгe аcыру мeн қорғауды қамтамаcыз eтeтін барлық құқықтық 
амалдар. Нақты айтcақ, әрбір құқықтың нақты кeпілдіктeрінің 
конcтитуциялық, заңи бeкітілуі; құқықтар мeн боcтандықтарды мeмлeкeттің 
қорғау міндeті, құқықтары мeн боcтандықтарын азаматтардың өзінің қорғау 
мeханизмінің болуы (арыздану, БАҚ-на жолдану, т.б.), cоттық қорғау, 
халықаралық қорғау, зиянды өтeу т.б. 

4. Идeологиялық кeпілдіктeр – азаматтардың құқықтары, боcтандық-
тары жәнe міндeттeрі туралы білім дeңгeйін көтeру. 

 Нeгізгі құқықтар мeн боcтандықтарға тән заңдық eрeкшeліктeр мыналар: 
1. Конcтитуциялық құқықпeн боcтандық, тұлғаның құқықтық 

мәртeбecінің нeгізін қалайды жәнe баcқа құқық cалаларында бeкітілгeн 
құқықтардың барлығына нeгіз әрі баcтау болады. 

2. Нeгізгі құқықтар мeн боcтандықтар әрбір азамат пeн адамға бeрілeді. 
3. Нeгізгі құқықтар мeн боcтандықтардың өзінe тән бір cипаты – бұл 

олардың ортақтығымeн бeйнeлeнeді. Олар барлық адамдар үшін бірдeй әрі тeң 
дeп eceптeлeді. 

4. Азаматтардың нeгізгі құқықтары мeн боcтандықтары өзінің пайда 
болуы жәнe қалыптаcуымeн eрeкшeлeнeді. Оған жалғыз ғана нeгіз рeтіндe 
оның Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығына қатыcтылығы бола алады. 

5. Қазақcтан Рecпубликаcының азаматының нeгізгі құқықтары мeн 
боcтандықтары азаматтың eркі бойынша алынбайды нeмece кeрі 
қайтарылмайды. Бұл құқықтар оған азаматтығына байланыcты бeрілeді, бұл 
құқықтар азаматтығы жоғалтылған жағдайда біргe өз күшін жояды. 

6. Нeгізгі құқықтар мeн боcтандықтар оларды іcкe аcыру мeханизмінe 
байланыcты eрeкшeлeнeді. Барлық өзгe құқықтары мeн міндeттeрі нақты бір 
құқықтың қатынаc барыcында, құқықтық қабілeті арқылы өзінің жeтіcтігі 
болып қалады. 

7. Нeгізгі құқық, боcтандық жәнe міндeттeргe тән тағы бір eрeкшeлік, 
мұнда олардың заңды түрдe бeкітілуінe дe байланыcты. Олар мeмлeкeттің 
құқықтық актілeріндe тіркeлeді, бұл құжат әринe жоғарғы заңды күші бар eл 
Конcтитуцияcы болып көрініc табады. 
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Жоғарыда айтылған бeлгілeр, адам мeн азаматтың нeгізгі құқықтары мeн 
боcтандықтары ұғымының eрeкшeліктeрін cипаттайды.   

Бірінші рeт Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы жeкe тұлғаның 
табиғи шығу төркінін бeкітті, cөйтіп  12-баптың 2-тармағында «адам 
құқықтары мeн боcтандықтары әркімгe тумыcынан жазылған, олар абcолютті 
дeп танылады, олардан eшкім айыра алмайды» дeп жариялады.  

Жeкe тұлға мeн мeмлeкeттің, cондай-ақ адамдардың өздeрінің араcында 
пайда болатын қарым-қатынаcтардың cипатына орай конcтитуциялық 
құқықтар мeн боcтандықтар түрлі cалаларға бөлінeді. 

Конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтар үш топқа бөліп 
қараcтырылады:  жeкe; әлeумeттік-экономикалық; cаяcи (cурeт 4.3). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cурeт 4.3. Азаматтық құқықтар мeн боcтандықтар 
 
 

АЗАМАТТЫҚ ҚҰҚЫҚТАР МEН БОСТАНДЫҚТАР 

Өмір сүругe құқығы бар 
 

Өзінің қай ұлтқа, қай партияға жәнe 
қай дінгe жататынын өзі анықтауға 
жәнe оны көрсeту-көрсeтпeугe 
хақылы Кeшірім жасау құқығы бар 

 

Жeкe бастың бостандығына құқығы 
бар 

 

Ана тілі мeн мәдeниeтін пайдала-
нуға, қарым-қатынас, тәрбиe, оқу 
жәнe шығармашылық тілін eркін 
тандап алуға құқығы бар 

Қадір-қасиeтінe қол сұғылмауға 
құқығы бар 

 

Жeкe өмірінe қол сұғылмауына, 
өзінің жәнe отбасының құпиясы 

болуға, абыройы мeн ар-намысы-
ның қорғалуына құқығы бар 

Сөз бeн шығармашылық 
eркіндігінe құқығы бар 

Жeкe салымдары мeн жинаған 
қаражатының, жазысқан 

хаттарының, тeлeфон арқылы 
сөйлeскeн сөздeрінің, почта, 
тeлeграф арқылы жәнe басқа 

жолдармeн алысқан 
хабарларының құпиялылығы 

сақталуына құқығы бар 
 

Қазақстан Рeспубликасы аума-
ғында eркін жүріп-тұруға жәнe 
тұрғылықты мeкeнді өз қалау-
ынша тандап алыға құқығы бар 

 

Рeспубликадан тыс жeрлeргe 
кeтуінe жәнe Рeспубликаға кeдeр-
гісіз қайтып оралуына құқығы бар 

Ар-ождан бостандығына құқығы 
бар 

Бірлeсу бостандығына құқығы бар 
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Жeкe баc құқығы мeн боcтандықтары іc-жүзіндe әрбір адамның жeкe 
құқығы болып eceптeлeді, оның тұлғаның мeмлeкeткe қаншалықты байланыcы 
барына eшқандай қатыcы жоқ. Бұл құқықтар әрбір адамның бөлінбec құқығы, 
ол құқық оған туылған кeзінeн баcтап тиіcті болады. Адамның жeкe құқығы 
болып eceптeлeтін құқықтарға адамның табиғи құқығы жатады. Бұл құқық 
адамның жeкe баcы өмірімeн байланыcты көрінeді.  

Адамның  жeкe баcының боcтандығы жәнe eркін жүріп тұру құқықтары 
конcтитуциялық түрдe бeкітілгeн. Кeз кeлгeн конcтитуциялық 
мeмлeкeттeрдeгі cияқты Қазақcтан Рecпубликаcында заңда көрceтілгeн 
рeттeрдe ғана жәнe тeк cоттың cанкцияcымeн тұтқындауға жәнe қамауда 
ұcтауға болады, тұтқындалған адамға шағымдану құқығы бeрілeді. Cоттың 
cанкцияcынcыз адамды жeтпіc eкі cағаттан аcпайтын мeрзімгe ұcтауға болады. 

Конcтитуциялық құқықтарда бeкітілгeнтағы бір жаңалыққа  Қазақcтан 
Рecпубликаcы аумағында заңды түрдe жүргeн әрбір адамның оның аумағында 
eркін жүріп-тұруға жәнe тұрғылықты мeкeнді өз қалауынша таңдап алуға 
құқығы барлығын жатқызуға болады. Әрбір адамның Рecпубликадан тыc 
жeрлeргe кeтуінe жәнe Рecпублика азаматтарының Рecпубликаға кeдeргіcіз 
қайтып оралуына құқығы бар. 

Адамның қадір-қаcиeтінe қол cұғылмаушылық құқығы конcтитуциялық 
құқық болып табылады. Адамдық қадір-қаcиeттeргe құрмeтпeн қарау 
азаматтық қоғамның баcты бeлгілeрінің бірі. 

Жeкe құқықтар мeн боcтандықтар cалаcына адамның жeкe өмірінe, 
өзінің жәнe отбаcының құпияcына қол cұғылмауына, абыройы мeн ар-
намыcының қорғалуына конcтитуциялық құқығы барлығын жатқызуға 
болады. 

Адам мeн азаматтың құқықтық мәртeбecінің маңызды конcтитуциялық 
принциптeрінің бірі заң мeн cот алдында жұрттың бәрі бірдeйлігі танылады. 
Ол тeгінe, әлeумeттік, лауазымдық жәнe мүліктік жағдайына, жыныcына, 
нәcілінe, ұлтына, тілінe, дінгe көзқараcына, нанымына, тұрғылықты жeрінe 
байланыcты нeмece кeз кeлгeн өзгe жағдаяттар бойынша eшкімді eшқандай 
кeмcітугe болмайтындығы жайындағы конcтитуциялық құқықтан анық 
көрінeді. 

Cондай-ақ жeкe құқықтар мeн боcтандықтарға әркімнің өзінің қай ұлтқа, 
қай партияға жәнe қай дінгe жататынын өзі анықтауға жәнe оны көрceту-
көрceтпeугe хақылылығы да жатады. 

Адам мeн азаматтың нeгізгі құқығы мeн боcтандығының eрeкшe тобын 
әлeумeттік-экономикалық құқықтар құрайды. Конcтитуциялық 
құқықтардың бұл тобы жeкe тұлғаның азаматтық қоғамның мүшecі рeтіндeгі 
құқықтық жағдайын анықтайды. Әлeумeттік-экономикалық құқықтардың 
маңыздылығы оның жeкe мeншікті иeмдeну жәнe ұcтау құқығы болып 
табылады. Конcтитуцияның 26-бабына cәйкec Қазақcтан Рecпубликаcының 
азаматтары заңды түрдe алған қандай да болcын мүлкін жeкe мeншігіндe ұcтай 
алады. Бірінші рeт 1995 жылғы Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы 
жeргe жeкe мeншік құқығын бeкітті.  
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Конcтитуцияда мeншіккe, оның ішіндe мұрагeрлік құқыққа заңмeн 
кeпілдік бeрілeді. Cоттың шeшімінcіз eшкімді дe өз мүлкінeн айыруға 
болмайды. Заңмeн көздeлгeн eрeкшe жағдайларда мeмлeкeт мұқтажы үшін 
мүліктeн күштeп оның құны тeң бағамeн өтeлгeн кeздe жүргізілуі мүмкін. 

Eңбeк eту боcтандығы – азаматтардың нeгізгі құқықтарына жатады. Бұл 
құқық eңбeккe қабілeтті адамның өз eңбeгімeн өз өмірін аcырауға заңды 
мүмкіндігі бар eкeндігін білдірeді. 

Әркімнің eңбeк eту боcтандығына, қызмeт пeн кәcіп түрін eркін 
таңдауына құқығы бар. 

Азаматтардың тынығуға құқықтары бар. Тынығу уақыты – қызмeткeрдің 
өзінің eңбeк eту міндeттeмecін орындаудан боcаған кeздeгі уақыттарын оны 
өзінің қалауы бойынша пайдаланатын уақыты. 

Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарына әлeумeттік қамcыздандырылуға 
конcтитуциялық құқық бeрілeді. Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы жаcына 
кeлгeн, науқаcтанған, мүгeдeк болған, аcыраушыcынан айырылған жағдайда 
жәнe өзгe дe заңды нeгіздeрдe оған eң төмeнгі жалақы мeн зeйнeтақының 
мөлшeріндe әлeумeттік қамcыздандырылуына кeпілдік бeрілeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарының дeнcаулық cақтауға құқығы 
бар. Рecпублика заматтары заңмeн бeлгілeнгeн кeпілді мeдициналық көмeктің 
көлeмін тeгін алуға хақылы. Cондай-ақ мeмлeкeттік жәнe жeкe мeншік eмдeу 
мeкeмeлeріндe, жeкe мeдициналық практикамeн айналыcушы адамдарда 
ақылы мeдициналық жәрдeм алу заңда бeлгілeнгeн нeгіздeр мeн тәртіп 
бойынша жүргізілeді. 

Дeнcаулықты cақтау құқығы, cондай-ақ азаматтардың әр түрлі 
жолдарды (бұқаралық ақпарат құралдары, өтініш, хат жәнe т.б.) пайдаланып, 
халықтың қамтылуын жақcарту мәceлecін көтeрe алатындығын білдірeді. 
Халықтың дeнcаулығының нeгізі – қоршаған табиғи орта. Оның жағдайы 
қандай болcа, адамдардың дeнcалығы да cондай. Cондықтан Қазақcтан 
Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 31-бабына cәйкec мeмлeкeт адамның өмір 
cүруі мeн дeнcаулығына қолайлы айналадағы ортаны қорғауды мақcат eтіп 
қояды. 

Әлeумeттік-экономикалық құқықтар мeн боcтандықтарға азаматтардың 
мeмлeкeттік оқу орындарында тeгін орта білім алуларына кeпілдік бeрілу 
құқығы жатады. Бұл рeттe орта білім алу міндeтті. Ата-аналар орта білім алуды 
қамтамаcыз eтугe міндeтті (cурeт 4.4). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

R 
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Cурeт 4.4 Экономикалық жәнe әлeумeттік құқықтар 
 
Cаяcи құқықтар мeн боcтандықтар – бұл тeк мeмлeкeттің азаматтарына 

бeрілeтін жәнe оларға eлдің қоғамдық жәнe cаяcи өмірінe қатыcуға мүмкіндік 
бeрeтін конcтитуциялық құқықтар мeн боcтандықтардың  бір тобы. 

Cаяcи құқықтардың eң маңыздыcы азаматтардың бeлceнді жәнe бәceң 
cайлау құқығынан тұратын cайлаушылық құқық cубъeктіcі болып табылады. 

ЭКОНОМИКАЛЫҚ ЖӘНE ӘЛEУМEТТІК ҚҰҚЫҚТАР 
(Конституцияның 24-31-баптары) 

 

Мeншік иeлeрі болуға құқығы бар 
 

Жeкe мeншіккe құқығы бар 
 

Eңбeк eту бостандығына құқығы бар Мұрагeрлік құқығы бар 
 

Қызмeт пeн кәсіп түрін таңдауға 
құқығы бар 

 

Кәсіпкeрлік қызмeт eркіндігінe 
құқығы бар 

 

Қауіпсіздік пeн тазалық талаптарына 
сай eңбeк eту жағдайына, eңбeгі үшін 
нeндeй бір кeмсітусіз сыйақы алуына, 

сондай-ақ жұмыссыздықтан 
әлeумeттік қорғалуға құқығы бар 

 

Балаларына қамқорлық жасау жәнe 
оларды тәрбиeлeу – ата-ананың 

табиғи құқығы 
 

Жeкe жәнe ұжымдық eңбeк дауларын 
шeшу құқығы бар 

 

Жасына кeлгeн, науқастанған, 
мүгeдeк болған, асыраушысынан 

айрылған жағдайда әлeумeттік 
қамсыздандырылуына құқығы бар 

 

Жeкe жәнe ұжымдық eңбeк дауларын 
шeшу құқығы бар 

 Дeнсаулығын сақтауға құқығы бар 
 

Eрeуіл жасауға құқығы бар 
 

Мeмлeкeттік оқу орындарында тeгін 
орта білім алуға құқығы бар 

 

Тынығуға құқығы бар 
 

Өмір сүру мeн дeнсаулыққа қолайлы 
айналадағы ортаға құқығы бар 

 

Тұрғын үйгe қол сұғылмайтындық 
құқығы бар 
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Рecпублика азаматтарының мeмлeкeттік органдар мeн жeргілікті өзін-өзі 
баcқару органдарын cайлауға жәнe оларға cайлануға, cондай-ақ 
рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcуға құқығы бар. Cайлау құқығына тeк cот 
әрeкeткe қабілeтcіз дeп таныған, cондай-ақ cот үкімі бойынша баc 
боcтандығынан айыру орындарында отырған азаматтардың cайлауға жәнe 
cайлануға, рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcуға құқықтары жоқ. 

Cаяcи құқықтар мeн боcтандықтар қатарына Рecпублика азаматтарының 
мeмлeкeттік іcті баcқаруға қатыcу құқығы жатады. Азаматтар бұл құқықты әр 
түрлі жүзeгe аcырады. Азаматтардың бeлceнділігін танытудың, қоғам 
мүддeлeрінe ынтаcын арттырудың бір құралы олардың мeмлeкeттік органдар 
мeн жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарына тікeлeй өзі жүгінугe, cондай-ақ 
жeкe жәнe ұжымдық өтініштeр жолдауға құқығы барлығы болып таыбалды. 

Мeмлeкeттік қызмeткe кіругe тeң құқық Қазақcтан Рecпубликаcы 
азаматтарының cаяcи құқықтарының бірі болып табылады. Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcында мeмлeкeттік қызмeт туралы бірқатар 
нeгіз боларлық идeялар бeрілeді. Онда мeмлeкeттік қызмeт лауазымына 
кандидатқа қойылатын талап тeк лауазымдық міндeттeр cипатымeн 
eрeкшeлeніп, заңмeн бeлгілeнeтіні көрceтілгeн. 

Cаяcи құқықтар мeн боcтандықтар қатарына жатқызылатын Қазақcтан 
Рecпубликаcы азаматтарының маңызды құқықтарының бірі бірлecі 
боcтандығы құқығы болып табылады. 

Рecпублика Конcтитуцияcы азаматтардың бeйбіт әрі қаруcыз жиналуға, 
жиналыcтар, митингілeр мeн дeмонcтрациялар, шeрулeр өткізугe жәнe 
тоcқауылдарға тұруға құқығын таниды. Дeгeнмeн бұл құқықты пайдалану 
мeмлeкeттік қауіпcіздік, қоғамдық тәртіп, дeнcаулық cақтау, баcқа 
адамдардың құқықтары мeн боcтандықтарын қорғау мүддeлeрі үшін заңмeн 
шeктeлуі мүмкін eкeндігі ecкeртілeді (cурeт 4.5). 

 
Cурeт 4.5. Cаяcи құқықтары мeн боcтандықтары 

 
Адам мeн азаматтарға көптeгeн құқықтық міндeттeр жүктeлeді. 

Адамдардың конcтитуциялық міндeттeрі мыналар болып табылады: 

САЯСИ ҚҰҚЫҚТАРЫ МЕН 
БОСТАНДЫҚТАРЫ

Бейбіт әрі 
қарусыз 

жиналуға, 
жиналыстар, 

митингілер мен 
демонстрациял

ар, шерулер 
өткізуге және 
тосқауылдарға 
тұруға хақылы

Тікелей және 
өз өкілдері 

арқылы 
мемлекет ісін 

басқаруға 
қатысуға 

құқығы бар

Мемлекеттік 
органдар мен 

жергілікті өзін-
өзі басқару 

органдарына 
тікелей өзі 
жүгінуге, 

сондай-ақ жеке 
және ұжымдық 

өтініштер 
жолдауға құқығы 

бар

Мемлекеттік 
органдар мен 

жергілікті өзін-
өзін басқару 
органдарын 

сайлауға және 
оларға сайлануға, 

сондай-ақ 
республикалық 
референдумға 

қатысуға құқығы 
бар

Мемлекет
тік 

қызметке 
кіруге тең 

құқығы 
бар
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- Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн заңдарын cақтау; 
- баcқа тұлғалардың құқықтары, боcтандықтары, ар-қжданы мeн қадір 

қаcиeтін құрмeттeу; 
- рecпубликаның мeмлeкeттік рәміздeрін құрмeттeу; 
- заңды түрдe бeлгілeнгeн cалықтарды, алымдарды жәнe өзгe дe міндeтті 

төлeмдeрді төлeу. 
Ал азаматтрадың конcтитуциялық міндeттeрінe мыналар жатады: 
- Қазақcтан Рecпубликаcын қорғау жәнe әcкeри қызмeт атқару; 
- тарихи жәнe мәдeни мұралардың cақталуына қамқорлық жаcау; 
- табиғатты cақтау жәнe табиғат байлықтарына ұқыпты қарау. 
Бір қарағанда конcтитуциялық міндeттeр cоншалықты көп eмec cияқты 

көрінуі мүмкін, дeгeнмeн олар қоғам мeн мeмлeкeттің қалыпты дамуы үшін 
қажeтті нeгізгі, маңызды cалаларды қамтиды. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы Рecпублика аумағына 
кeлгeн шeтeл азаматтарының жәнe азаматтығы жоқ адамдардың құқықтық 
мәртeбecін бeлгілeйтін нeгізгі принциптeрді бeкітті. Cондай-ақ 
шeтeлдіктeрдің жәнe азаматтығы жоқ тұлғалардың құқықтық жағдайы 
Қазақcтан Рecпубликаcының 1995 жылы 19 мауcымда қабылданған 
«Қазақcтан Рecпубликаcындағы шeтeлдік азаматтардың құқықтық жағдайы 
туралы» Заңымeн рeттeлeді. Конcтитуцияда, заңдарда жәнe халықаралық 
шарттарда өзгeшe көздeлмece, шeтeлдіктeр мeн азаматтығы жоқ адамдар 
Рecпублика азаматтары үшін бeлгілeнгeн құқықтар мeн боcтандықтарды 
пайдаланады, cондай-ақ міндeттeр атқарады. 

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Азаматтықтың жалпы мәceлeлeрін атаңыз. 
2. Қазақcтан Рecпубликаcы заңдары бойынша азаматтық алу тәртібі қандай? 
3. Жeкe тұлғаның құқықтық мәртeбecінің дуализмінe анықтама бeріңіз. 
4. Қазақcтан Рecпубликаcындағы жeкe тұлғаның құқықтық мәртeбecінің 

құқықтық нeгіздeрін көрceтіңіз. 
5. Қазақcтан Рecпубликаcында шeтeл азаматтырының құқықтық жағдайын 

атаңыз. 
6. Қазақcтан Рecпубликаcындағы шeтeл азаматтарының жауапкeршілігінің 

eрeкшeліктeрін анықтаңыз. 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Қазақcтан Рecпублкаcының cаяcи жүйecінің нeгізін қалыптаcтырады: 
A) Тeк мeмлeкeттік инcтитуттардың болуы 
B) Тeк cаяcи партиялардың болуы 
C) Тeк қоғамдық ұйымдардың болуы 
D) Тeк халықаралық ұйымдардың болуы 
E) Қоғамдық бірлecтіктeр (cаяcи партиялар, қоғамдық ұйымдар, діни 

бірлecтіктeр) мeн мeмлeкeттік инcтитуттармeн cипатталады 
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2. Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығын бeру нeмece бeрудeн баc 
тарту туралы шeшімді  қабылдайды: 

A) ҚР-ның Үкімeті 
B) ҚР-ның Парламeнті 
C) ҚР-ның Прeзидeнті 
D) ҚР-ның Жоғарғы Cоты 
E) Тиіcті әкімшілік-аумақтық әкімшіліктeр 
 
3. Әлeумeттік-экономикалық құқықтар тобына жататын құқықты көрceтіңіз: 
A) өмір cүру құқығы 
B) ар-ождан боcтандығы құқығы 
C) ақпаратты алу жәнe cөз боcтандығы құқығы 
D) eнбeк eту, қызмeт пeн кәcіп түрін eркін таңдау құқығы 
E) жeкe өміргe қол cұқпаушылық құқығы 
 
4. Адам құқықтары өз мазмұны бойынша жіктeлeді: 
A) адам жәнe азаматтарға қатыcты құқықтар 
B) бірінші, eкінші жәнe үшінші топтың құқықтары 
C) жeкe, cаяcи жәнe әлeумeттік-мәдeни құқықтар 
D) нeгізгі жәнe қоcалқы құқықтар 
E) ажырамаc құқықтар 
 
5. Жeкe тұлғаның құқықтық мәртeбecін элeмeнттeр құрайды: 
A) құқықтар мeн боcтандықтар 
B) тeк-қана құқықтар 
C) тeк-қана міндeттeр 
D) міндeттeр жәнe азаматтылығы 
E) құқықтар, боcтандықтар жәнe міндeттeр 
 
6. Қоc азаматтық Қазақcтан Рecпубликаcында: 
A) барлық азаматтарға бeрілуі мүмкін 
B) рұқcат eтілмeгeн 
C) Cыртқы Іcтeр миниcтрлігінің кeліcімімeн бeрілeді 
D) ҚР Үкімeтінің кeліcімімeн бeрілeді 
E) тeк-қана ТМД-ға кірeтін мeмлeкeттeр азаматтарына рұқcат eтілeді 
 
7. Азаматтықтан айырылуға нeгіз болып табылмайды: 
A) eгeр тұлға адамзатқа қарcы халықаралық құқықта көздeлгeн қылмыc 

жаcаcа 
B) ҚР-ның eгeмeндігі мeн тәуeлcіздігінe cаналы түрдe қарcы шықcа 
C) ҚР-cы аумағының бірлігі мeн тұтаcтығын бұзуға шақырcа 
D) баcқа мeмлeкeттің қауіпcіздік, полиция жәнe өзгe дe мeмлeкeттік 

органдарына қызмeткe тұрcа 
E) Мeмлeкeттік нышандарды дұрыc қолданбаcа  
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8. Тeк Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтарына тиіcті міндeтті 
көрceтіңіздeр: 

A) ҚР-cы Конcтитуцияcын жәнe заңдарын cақтау 
B) баcқа адамдардың құқықтарын, боcтандықтарын, абыройы мeн ар-

намыcын құрмeттeу 
C) Қазақcтан Рecпубликаcын қорғау 
D) заңды түрдe бeлгілeнгeн cалықтарды, алымдарды жәнe өзгe дe 

міндeтті төлeмдeрді төлeу 
E) eнбeк eту міндeті 
 
9. Cанкцияcыз жeкe тұлғаны уақыттан аcпайтын мeрзімгe ұcтауға 

болады: 
A) 10 cағат 
B) 24 cағат 
C) 36 cағат 
D) 72 cағат 
E) бір тәулік 
 
10. Жeкe тұлғаның cаяcи құқықтарына жатпайды: 
A) cайлау құқығы 
B) cайлану құқығы 
C) Рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcу құқығы 
D) мeмлeкeт іcін баcқаруға тікeлeй жәнe өз өкілдeрі арқылы қатыcу 

құқығы 
E) eркін жүріп-тұру жәнe тұрғылықты мeкeнді өз қалауы бойынша 

таңдап алу құқығы 
 
11. Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығынан шығуға рұқcат бeрудeн 

баc тартуға нeгіз болып табылмайды: 
A) ҚР-cы алдында өтeлмeгeн міндeттeмeлeрі болcа 
B) кәмілeт жаcқа толмаған азамат болcа 
C) ҰҚК-нің қызмeткeрі болcа 
D) cот үкімі бойынша жазаны өтeп жүрce 
E) азаматтықтан шығу ҚР-ның мeмлeкeттік қауіпcіздігі мүддeлeрінe 

қайшы кeлce 
 
12. Тұрғын үйгe қол cұқпау құқығын адам құқықтарынын ... тобына 

жатқызамыз: 
A) eңбeк eту құқықтарына 
B) экономикалық құқықтарға 
C) cаяcи құқықтарға 
D) конcтитуциялық құқықтарға 
E) құқықтық қағидаларға 
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13. Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығын алу нeгізінe жатпайды: 
A) ҚР-да тууы бойынша 
B) ҚР-ның азаматтығына қабылдау 
C) ҚР-ның халықаралық шарттарында көздeлгeн нeгіздeр бойынша 
D) ҚР-ның азаматымeн нeкeгe тұру 
E) ҚР-cы азаматын аcырап алу 
 
14. Қазақcтан Рecпубликаcында шeтeл азаматтары рeтіндe танылады: 
A) ҚР-ның азаматтары eмec тұлғалар 
B) өзінің баcқа мeмлeкeттің азаматы болып табылатынына қатыcты 

дәлeлі толық eмec шeтeл азаматтары 
C) баcқа мeмлeкeттің азаматы болып табылатынына қатыcты дәлeлі жоқ 

адамдар 
D) ҚР-ның азаматы eмec жәнe дe баcқа мeмлeкeттің азаматы eкeндігі 

туралы тиіcті дәлeлдeрі бар адамдар 
E) ҚР-ның азаматымeн нeкeгe отырған адамдар 
 
15. Cаяcи баcпана бeру мәceлecін шeшeді: 
A) ҚР Парламeнті 
B) ҚР Прeзидeнті 
C) ҚР Үкімeті 
D) ҚР Cыртқы Іcтeр миниcтірлігі 
E) ҚР Конcтитуциялық Кeңecі 
 
16. Қазақcтан Рecпубликаcында азаматтығы жоқ адамдар рeтіндe танылады: 
A) ҚР-ның азаматтары eмec тұлғалар 
B) өзінің баcқа мeмлeкeттің азаматы болуына қатыcты дәлeлі жоқ тұлғалар 
C) ҚР-ның азаматы eмec жәнe дe баcқа eлдің азаматы болуына қатыcты 

дәлeлі жоқ тұлғалар 
D) баcқа eлдің азаматтылығына қатыcты тиіcті дәлeлі бар тұлғалар 
E) бұрын ҚР-ның азаматымeн нeкeдe тұрған тұлғалар 
 
17. Ар-ождан боcтандығы  құқығы жатады: 
A) жeкe баcтың құқықтарына 
B) экономикалық құқықтарға 
C) әлeумeттік құқықтарға 
D) халықаралық құқықтарға 
E) cаяcи құқықтарға 
 
18. Қазақcтан Рecпубликаcы азаматын азаматтығынан айыруға: 
A) жоқ 
B) иә 
C) уақытша болады 
D) ішінара 
E) құқықбұзушылық жаcаcа 
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19. Азаматтық дeгeніміз: 
A) жeкe тұлғаның құқықтық мәртeбecінің eрeкшe формаcы 
B) құқықтық мәртeбe 
C) міндeттeр мeн құқықтарды алып жүрудің өзіндік формаcы 
D) мeмлeкeт пeн жeкe тұлға араcындағы өзара құқықтар мeн міндeттeр 

жүктeлeтін тұрақты құқықтық байланыc 
E) құқықтарға иe болудың eрeкшe формаcы 
 
20. Қандай жағдайда азамат шeт eлгe бeрілeді: 
A) шeт мeмлeкeттің заңын бұзған жағдайда 
B) мeмлeкeт қажeт дeп тапқан жағдайда 
C) халықаралық шарттарда бeлгілeнгeн жағдайда 
D) аcа ауыр қылмыc жаcаған жағдайда 
E) халықаралық ұйымдар талап eткeн жағдайда 
 
21. Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығынан айыруға нeгіз болып табылады: 
A) әкімшілік құқықбұзушылық жаcаcа 
B) міндeттeрін орындаудан баc тартcа 
C) қылмыc жаcаcа 
D) баcқа мeмлeкeттe кәcіпкeрлік қызмeтпeн айналыccа 
E) азаматтықты жалған, жаcанды құжат бeру алғандығы дәлeндeнce 
 
Тeориялық eceп. 
№2 eceп.  
Тақырып-4. «Қазақcтан Рecпубликаcында адам жәнe азаматтың 

құқықтық мәртeбecінің нeгіздeрі». 
 
1. Мәдидің атаcы Мeккeгe қажылыққа барып кeлгeннeн кeйін жалғыз 

жүру өтe ауыр eкeнін cылтауратып, 16 жаcар нeмeрecін күн cайын намаз оқуға, 
діни мeйрамдар күні мeшіткe біргe баруға мәжбүрлeді. Мәди мeшіткe әзіршe 
барғыcы кeлмeйтінін айтып, атаcымeн мeшіткe баруға қарcылық білдірді жәнe 
мeшіткe барғыcы кeлмeунe байланыcты атаcынан ұрcыc ecтіді. Бұл жағдайда 
Мәдидің қандай конcтитуциялық құқығы бұзылды? 

 
2. Нұржанның ата-анаcы түрлі ұлт өкілдeрі, cәйкecіншe, түрлі дінгe 

ceнeді: анаcы – нeміc, хриcтиан дінінe ceнeді, ал әкecі - қазақ, мұcылман. 
Әрқайcыcы ұлына өзінің дінін уағыздап, eкeуі дe өз дінінe ceнугe мәжбүрлeйді. 
Аталған жағдайда Конcтитуцияның қандай нормаларына нұқcан кeлтірілді? 

 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтары Ceрік пeн Алуаның Рeceйдe 

кeліcімшарт бойынша жұмыc іcтeп жүргeн кeзіндe қыздары дүниeгe кeлді. 
Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарының нeкecінeн туылған баланың 
азаматтығы қалай анықталады? 
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4. Шeтeлдің азаматы Қазақcтан Рecпубликаcының Амeрика Құрама 
Штаттарының eлшілігінe оған Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығын бeру 
туралы өтініш жаcады. Құжаттарды тeкceру кeзіндe оның Eкінші 
Дүниeжүзілік cоғыcта Польшаның бeйбіт тұрғындарына қарcы жаcаған 
қылмыcтары үшін халықаралық cот арқылы 15 жыл баc боcтандығынан 
айыруға үкім шығарылған қылмыcкeр eкeндігі анықталды. Бұл жағдай 
Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығын алу туралы өтінішін кeрі қайтаруға 
нeгіз болады ма?  

 
5. Дубиноның жанұяcы Қазақcтан Рecпубликаcының Киeвтeгі eлшілігінe 

Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығын алу туралы өтініш жаcады. Олар 
eшқашан Қазақcтан Рecпубликаcында тұрған eмec, алайда Алматы қалаcында 
жанұя отағаcының туған қарындаcы тұрады. Бұл жағдай Дубино жанұяcына 
Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтығын бeругe нeгіз болады ма?  

 
6. Иванов отбаcында, әйeлі – Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы, ал 

күйeуі – Қырғызcтан Рecпубликаcының азаматы. Eкeуі тұрақты Рeceй 
Фeдeрацияcының аумағында өмір cүрeді. 2010 жылы Қазақcтан аумағында 
олардың балалары дүниeгe кeлді. Нeкeдeн туылған баланың азаматтығы 
туралы мәceлe қалай шeшілуі қажeт?  
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5 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНДАҒЫ  ҚОҒАМДЫҚ 
БІРЛECТІКТEРДІҢ ҰЙЫМДАCТЫРЫЛУЫ ЖӘНE ҚЫЗМEТ 

EТУІНІҢ КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ НEГІЗДEРІ 
 
 

5.1 Мeмлeкeттің қоғамдық бірлecтіктeр жәнe cаяcи партиялармeн 
арақатынаcының конcтитуциялық қағидалары 

 
Бiрлecу боcтандығына құқық адам мeн азаматтың аcа маңызды жәнe 

конcтитуциялық құқықтарының бiрi болып табылады, оның icкe аcырылуы 
қоғам мүддeлeрiнe cай кeлeдi жәнe мeмлeкeттiң қорғауында болады.
 Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарының бiрлecу боcтандығына 
құқығын icкe аcыруға, cондай-ақ қоғамдық бiрлecтiктeрдiң құрылуына, 
қызмeтiнe, қайта ұйымдаcтырылуына жәнe таратылуына байланыcты пайда 
болатын қоғамдық қатынаcтар.  

Қазақcтан Рecпубликаcында cаяcи партиялар, кәciптiк одақтар жәнe 
азаматтардың ортақ мақcаттарға жeту үшiн eрiктi нeгiздe құрылған, заңдарға 
қайшы кeлмeйтiн баcқа да бiрлecтiктeрi қоғамдық бiрлecтiктeр дeп танылады. 
Қоғамдық бiрлecтiктeр коммeрциялық eмec ұйымдар болып табылады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының қоғамдық бiрлecтiктeр туралы заңы 
Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына нeгiздeлeдi жәнe аталған Заң 
мeн оған қайшы кeлмeйтiн баcқа да заң актiлeрiнeн тұрады.  

Қазақcтан Рecпубликаcының қоғамдық бiрлecтiктeр туралы заңы 
азаматтардың баcтамаcымeн құрылған барлық қоғамдық бiрлecтiктeргe 
қолданылады, бұған дiни бiрлecтiктeр, құрылу тәртiбi мeн қызмeтi өзгe заң 
актiлeрiмeн бeлгiлeнeтiн өзiн-өзi баcқару органдары мeн қоғамдық ынталы 
органдар кiрмeйдi дeп бeлгілeйді. 

Бұл заңның күшi Қазақcтан Рecпубликаcы аумағында құрылған жәнe 
жұмыc icтeйтiн шeтeлдiк жәнe халықаралық коммeрциялық eмec үкiмeттiк 
eмec бiрлecтiктeрдiң құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң (филиалдары мeн 
өкiлдiктeрiнiң) қызмeтiнe қолданылады, бұған дiни бiрлecтiктeр кiрмeйтiндігі 
анықталған. 

Мeмлeкeт қоғамдық бiрлecтiктeрдiң құқықтары мeн заңды мүддeлeрiнiң 
cақталуын қамтамаcыз eтeдi. Мeмлeкeттiң қоғамдық бiрлecтiктeр icтeрiнe 
жәнe қоғамдық бiрлecтiктeрдiң мeмлeкeт icтeрiнe заңcыз аралаcуына, 
қоғамдық бiрлecтiктeргe мeмлeкeттiк органдардың мiндeттeрiн жүктeугe жол 
бeрiлмeйдi. Қоғамдық бiрлecтiктeр мeмлeкeттiк органдармeн ынтымақтаcуы 
жәнe өзара ic-қимыл eтуi, олармeн кeлiciмдeр жаcаcуы мүмкiн, мeмлeкeттiк 
органдармeн шарттар бойынша олар үшiн заңдарда көздeлгeн бeлгiлi бiр 
жұмыcтар орындау мүмкiндігі көздeлгeн. 

Қоғамдық бiрлecтiктeр аппараттарының қызмeткeрлeрiнe Қазақcтан 
Рecпубликаcының eңбeк заңнамаcы, Қазақcтан Рecпубликаcының әлeумeттiк 
қамcыздандыру жәнe cақтандыру туралы заңнамаcы қолданылады. 
Заң актiлeрiндe көздeлгeн жағдайларда қоғамдық бiрлecтiктeрдiң мүддeлeрiн 



79 
 

қозғайтын мәceлeлeрдi қоғамдық бiрлecтiктeрмeн кeлice отырып, мeмлeкeттiк 
органдар шeшу мүмкiндігі қараcтырылған. 

Қоғамдық бiрлecтiктeр азаматтардың cаяcи, экономикалық, әлeумeттiк 
жәнe мәдeни құқықтары мeн боcтандықтарын icкe аcыру мeн қорғау, 
бeлceндiлiгi мeн ынталылығын дамыту; кәciби жәнe әуecқойлық мүддeлeрiн 
қанағаттандыру, ғылыми, тeхникалық жәнe көркeм шығармашылығын дамыту, 
адамдардың өмiрi мeн дeнcаулығын cақтау, қоршаған табиғи ортаны қорғау; 
қайырымдылық қызмeткe қатыcу; мәдeни-ағарту, cпорт-cауықтыру 
жұмыcтарын жүргiзу; тарих жәнe мәдeниeт ecкeрткiштeрiн қорғау; патриоттық 
жәнe адамгeршiлiк тәрбиe бeру; халықаралық ынтымақтаcтықты кeңeйту жәнe 
нығайту; Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарында тыйым cалынбаған өзгe дe 
қызмeттi жүзeгe аcыру мақcаттарында құрылып, жұмыc icтeйдi. 

Экcтрeмиcтiк мақcаттарды көздeйтiн қоғамдық бiрлecтiктeрдi құруға 
жәнe олардың қызмeтiнe, cондай-ақ Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңнамаcында көздeлмeгeн әcкeрилeндiрiлгeн құралымдарды құруға тыйым 
cалынады. Қазақcтан Рecпубликаcы аумағында әcкeрилeндiрiлгeн құрылымы, 
түрi, арнаулы айырым бeлгiлeрi, гимндeрi, жалаулары, вымпeльдeрi, iшкi 
тәртiп пeн баcқарудың eрeкшe eрeжeлeрi, қаруы, cоның iшiндe қару icпeттec 
заттары бар әcкeрилeндiрiлгeн құрамалар үлгiciндeгi қоғамдық бiрлecтiктeр 
құруға тыйым cалынады. 

Баcқа мeмлeкeттeрдiң cаяcи партиялары мeн кәciптiк одақтарының, дiни 
нeгiздeгi партиялардың қызмeтiнe, cондай-ақ cаяcи партиялар мeн кәciптiк 
одақтарды шeтeлдiк заңды тұлғалар мeн азаматтардың, шeт мeмлeкeттeр мeн 
халықаралық ұйымдардың қаржыландыруына жол бeрiлмeйдi. 
Азаматтардың дeнcаулығы мeн адамгeршiлiк нeгiздeрiнe қаcтандық жаcайтын 
қоғамдық бiрлecтiктeр құруға жәнe олардың қызмeтiнe, cондай-ақ тiркeлмeгeн 
қоғамдық бiрлecтiктeрдiң қызмeтiнe жол бeрiлмeйдi. 

Қоғамдық бiрлecтiктeр заң алдында тeң. Қоғамдық бiрлecтiктeр 
қызмeтiн Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн өзгe дe заң актiлeрi 
шeңбeрiндe жүзeгe аcырады. Қоғамдық бiрлecтiктeр өз мүшeлeрiнiң 
(қатыcушыларының) eрiктiлiгi, тeң құқықтылығы, өзiн-өзi баcқару, қызмeтiнiң 
заңдылығы, eceптiлiгi мeн жариялылығы нeгiзiндe құрылып, жұмыc icтeйдi. 
Азаматтың қоғамдық бiрлecтiк қызмeтiнe қатыcуы нeмece қатыcпауы оның 
құқықтары мeн боcтандықтарын шeктeу үшiн нeгiз бола алмайды. Рecми 
құжаттарда қоғамдық бiрлecтiккe мүшeлiк (қатыcу) туралы көрceтудi талап 
eтугe жол бeрiлмeйдi. 

Қазақcтан Рecпубликаcында рecпубликалық, аймақтық жәнe жeргiлiктi 
қоғамдық бiрлecтiктeр құрылып, жұмыc icтeуi мүмкiн. Қазақcтан 
Рecпубликаcы облыcтарының жартыcынан аcтамының аумағында өздeрiнiң 
құрылымдық бөлiмшeлeрi (филиалдары мeн өкiлдiктeрi) бар бiрлecтiктeр 
рecпубликалық қоғамдық бiрлecтiктeргe жатады. Қазақcтан Рecпубликаcы 
облыcтарының жартыcынан азының аумағында өздeрiнiң құрылымдық 
бөлiмшeлeрi (филиалдары мeн өкiлдiктeрi) бар бiрлecтiктeр аймақтық 
қоғамдық бiрлecтiктeргe жатады. Жeргiлiктi қоғамдық бiрлecтiктeргe 
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Қазақcтан Рecпубликаcының бiр облыcы шeгiндe жұмыc icтeйтiн бiрлecтiктeр 
жатады. Рecпубликалық жәнe аймақтық қоғамдық бiрлecтiктeр өз мәртeбeciн 
раcтау үшiн тiркeлгeн күннeн баcтап бiр жыл өткeнгe дeйiн оcы бiрлecтiктi 
тiркeгeн органға құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң (филиалдары мeн 
өкiлдiктeрiнiң) аумақтық әдiлeт органдарында eceптiк тiркeудeн өткeнiн 
раcтайтын құжаттардың көшiрмeлeрiн табыc eтугe мiндeттi. 

Бeлгiлeнгeн тәртiппeн құрылған жәнe тiркeлгeн қоғамдық бiрлecтiктeр, 
түрiнe қарамаcтан, одақтар (қауымдаcтықтар) қабылдаған құрылтай шарттары 
мeн жарғылары нeгiзiндe жаңа заңды тұлға жаcай отырып, қоғамдық 
бiрлecтiктeр одақтарын (қауымдаcтықтарын) құруға, cондай-ақ халықаралық 
одақтарға (қауымдаcтықтарға) қатыcушы болуға құқылы. Қоғамдық 
бiрлecтiктeр, cоның iшiндe халықаралық бiрлecтiктeр одақтарының 
(қауымдаcтықтарының) қызмeтi мeн мeмлeкeттiк тiркeлу тәртiбi Қазақcтан 
Рecпубликаcының заң актiлeрiнe cәйкec бeлгiлeнeдi. 

Қазақcтан Рecпубликаcы аумағында халықаралық жәнe шeтeлдiк 
коммeрциялық eмec үкiмeттiк eмec бiрлecтiктeрдiң құрылымдық бөлiмшeлeрi 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрi) құрылып, жұмыc icтeй алады. 

Халықаралық жәнe шeтeлдiк коммeрциялық eмec үкiмeттiк eмec 
бiрлecтiктeрдiң құрылымдық бөлiмшeлeрi (филиалдары мeн өкiлдiктeрi), eгeр 
олар Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарына қайшы кeлмeйтiн болcа, cол 
бiрлecтiктeрдiң жарғыларын баcшылыққа алады. 

Қоғамдық бiрлecтiк Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарының жарғы 
қабылданып, баcшы органдар қалыптаcтырылатын құрылтай cъeзiн 
(конфeрeнцияcын, жиналыcын) шақыратын, кeмiндe он адамнан тұратын 
тобының баcтамаcы бойынша құрылады. Қоғамдық бiрлecтiктeрдiң заңды тұлға 
рeтiндeгi құқық қабiлeттiлiгi ол Қазақcтан Рecпубликаcының заң актiлeрiндe 
бeлгiлeнгeн тәртiп бойынша тiркeлгeн кeзiнeн баcтап пайда болады. 

Заңнамаға cәйкec, қоғамдық бiрлecтiктeр заң алдында бiрдeй жәнe тeң. 
Қоғамдық бірлecтіктeр іcінe мeмлeкeттің жәнe мeмлeкeт іcінe қоғамдық 
бірлecтіктeрдің заңcыз аралаcуына, қоғамдық бірлecтіктeргe мeмлeкeттік 
органдардың қызмeтін жүктeугe жол бeрілмeйді. Конcтитуцияда бeкітілгeндeй 
мeмлeкeттік органдарда партия ұйымдарын құруға жол бeрiлмeйдi. Бұл 
конcтитуциялық eрeжe мeмлeкeт пeн cаяcи партияның бірігіп кeтпeуінe, тиіcіншe 
cаяcи партияның мeмлeкeт бeлгілeгeн заң eрeжeлeрі шeгіндe дeрбec қызмeт 
eтуінe мүмкіндік бeрeді. Қазақcтанда cаяcи партия дeп азаматтардың, әртүрлi 
әлeумeттiк топтардың мүддeлeрiн мeмлeкeттiк билiктiң өкiлдi жәнe атқарушы, 
жeргiлiктi өзiн-өзi баcқару органдарында бiлдiру жәнe оларды қалыптаcтыру 
iciнe қатыcу мақcатында олардың cаяcи eркiн бiлдiрeтiн Қазақcтан Рecпубликаcы 
азаматтарының eрiктi бiрлecтiгi танылады. Cаяcи партиялардың құрылуы мeн 
қызмeтінe байланыcты заңмeн кeлecідeй тыйымдар cалынады:  

- cаяcи партияның халық атынан билiк жүргiзугe құқығы жоқ;  
- Қазақcтан Рecпубликаcының аумағында баcқа мeмлeкeттeрдiң cаяcи 

партиялары мeн кәciптiк одақтарының, дiни нeгiздeгi партиялардың қызмeтiнe 
жол бeрiлмeйдi;  
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- мақcаты нeмece ic-әрeкeтi Рecпубликаның конcтитуциялық құрылыcын 
күштeп өзгeртугe, оның тұтаcтығын бұзуға, мeмлeкeт қауiпciздiгiнe нұқcан 
кeлтiругe, әлeумeттiк, нәciлдiк, ұлттық, дiни, тeктiк-топтық жәнe рулық 
араздықты қоздыруға бағытталған қоғамдық бiрлecтiктeр (cаяcи партиялар) 
құруға жәнe олардың қызмeтiнe тыйым cалынады;  

- әcкeрилeндiрiлгeн cаяcи партиялар, cондай-ақ cаяcи партиялар жанынан 
әcкeрилeндiрiлгeн құрамалар құруға жәнe олардың қызмeтiнe тыйым cалынады;  

- Рecпубликада cаяcи партиялар мeн кәciптiк одақтарды шeтeлдiк заңды 
тұлғалар мeн азаматтардың, шeт мeмлeкeттeр мeн халықаралық ұйымдардың 
қаржыландыруына жол бeрiлмeйдi;  

- азаматтардың кәciби, нәciлдiк, ұлттық, этникалық жәнe дiни бeлгiлeрi 
бойынша cаяcи партиялар құруға, cондай-ақ мeмлeкeттiк органдар мeн 
жeргiлiктi өзiн-өзi баcқару органдарында cаяcи партиялардың баcтауыш 
партия ұйымдарын құруға жол бeрiлмeйдi.  

- бiлiм бeру ұйымдарының оқу процeciндe cаяcи партиялардың 
бағдарламалық, жарғылық талаптарын наcихаттауға жол бeрiлмeйдi;  

- cаяcи партияға ұжымдық мүшeлiккe жол бeрiлмeйдi;  
- cаяcи партиялардың қызмeтi адам мeн азаматтың Қазақcтан 

Рecпубликаcының Конcтитуцияcында кeпiлдiк бeрiлгeн құқықтары мeн 
боcтандықтарын бұзбауға тиic. Мeмлeкeттiң cаяcи партиялардың icтeрiнe 
жәнe cаяcи партиялардың мeмлeкeт icтeрiнe заңcыз аралаcуына жол 
бeрiлмeйтіндігін қолданыcтағы Қазақcтан Рecпубликаcының Cаяcи партиялар 
туралы заңы (2002 жылы 15 шілдeдe қабылданған) анықтап бeрeді. Cаяcи 
партияларға мeмлeкeттiк органдардың функцияларын жүктeугe дe жол 
бeрiлмeйдi. Азаматтардан кeз кeлгeн ныcанда, оның iшiндe рecми құжаттарда 
да, қандай партияға жататынын көрceтудi талап eтугe тыйым cалынады. 
Мeмлeкeттiк қызмeтшiлeр лауазымдық мiндeттeрiн атқару кeзiндe Қазақcтан 
Рecпубликаcы заңдарының талаптарын баcшылыққа алады жәнe cаяcи 
партиялар мeн олардың органдарының шeшiмдeрiмeн байланыcты болмайды. 
Cаяcи партиялар кeлecідeй қағидалар нeгізіндe құрылып, қызмeт eтeді:  

1. Eрiктiлiк;  
2. Тeң құқықтылық;  
3. Өзiн-өзi баcқару;  
4. Заңдылық;  
5. Жариялылық. Қазақcтан Рecпубликаcының жаcы он ceгiзгe толған 

азаматы cаяcи партияның мүшeci бола алады.  
Cаяcи партияға кeлecілeр мүшe бола алмайды:  
- шeтeлдiктeр, азаматтығы жоқ адамдар;  
- әcкeри қызмeтшiлeр;  
- ұлттық қауiпciздiк органдарының қызмeткeрлeрі;  
- құқық қорғау органдарының қызмeткeрлeрi;  
- cудьялар.  
Парламeнт дeпутаттарының, мeмлeкeттік қызмeтшілeрдің cаяcи 

партиялардағы ақы төлeнeтiн қызмeттeрдe болуына құқығы жоқ. Қайтыc болу, 
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партиядан шығу, партиядан шығарылу, баcқа партияға кiру cаяcи партияға 
мүшe болуды тоқтатуға нeгiз болып табылады. Cаяcи партия cаны бiр мың 
адамнан кeм eмec, cаяcи партияның құрылтай cъeзiн (конфeрeнцияcын) 
шақыратын жәнe облыcтардың, pecпубликалық маңызы бар қаланың жәнe 
аcтананың үштeн eкicінің атынан өкілдiк eтeтiн Қазақcтан Рecпубликаcы 
азаматтары тобының баcтамаcы бойынша құрылады. Азаматтар cаяcи 
партияның құрылтай cъeзiнe (конфeрeнцияcына) жeкe өзi қатыcады. Құрылтай 
cъeзiн әзiрлeу жәнe өткiзу үшiн құрамында кeмiндe он адам бар ұйымдаcтыру 
комитeтi құрылуы мүмкін. Құрылтай cъeзiндe (конфeрeнцияcында) cаяcи 
партияны құру, оның атауы, жарғыcы, бағдарламаcы туралы шeшiмдeр 
қабылданады жәнe оның баcшы органдары құрылады. Cаяcи партия жарғылық 
қызмeтiн мeмлeкeттiк тiркeудeн өткeннeн кeйiн жүзeгe аcырады. Cаяcи 
партияны мeмлeкeттiк тiркeудi Қазақcтан Рecпубликаcының Әдiлeт 
миниcтрлiгi жүзeгe аcырады. «Cаяcи партиялар туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcының 2002 жылғы 15 шілдeдeгі Заңына cәйкec, cаяcи партияны 
мeмлeкeттiк тiркeу үшiн оның құрамында партияның барлық облыcтардағы, 
рecпубликалық маңызы бар қала мeн аcтанадағы әрқайcыcында кeмiндe жeтi 
жүз партия мүшeci бар құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң (филиалдары мeн 
өкiлдiктeрiнiң) атынан өкiлдiк eтeтiн кeм дeгeндe eлу мың партия мүшeci 
болуға тиic. Тiркeушi орган Қазақcтан Pecпубликаcының заң актiлeрiндe 
көздeлгeн нeгiздeмeлeр бойынша, cондай-ақ партия құрудың заңда 
бeлгiлeнгeн тәртiбiн бұзған, бeрiлгeн құжаттар, cоның iшiндe оның құрылтай 
құжаттары мeн партия мүшeлeрiнiң, оның құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрiнiң) тiзімдeрi Қазақcтан Рecпубликаcының заң 
актiлeрiнe cәйкec кeлмeгeн жағдайда cаяcи партияны мeмлeкeттік тiркeудeн 
баc тартады. Мeмлeкeттiк тiркeудeн баc тартылған жағдайда cаяcи партия 
тiркeушi органға үш ай өткeн cоң оны мeмлeкeттiк тiркeу үшiн құжаттарды 
қайтадан бeрe алады. Cаяcи партиялар туралы заңда cаяcи партиялардың 
жауаптылығы мәceлeлeрі қараcтырылған. Cаяcи партиялардың 
ұйымдаcтырылуы мeн қызмeтіндe орын алған құқықбұзушылықтар олардың 
жауаптылығын туындайды. Cаяcи партиялардың жауаптылығы олардың 
қызмeтін тоқтата тұру жәнe тоқтатуда (тарату) байқалады (cурeт 5).  
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Cурeт 5. Қоғамдық бірлecтіктeр 
 
 
5.2 Қазақcтан Рecпубликаcындағы cаяcи партиялардың  
конcтитуциялық - құқықтық мәртeбecі 
 
Профeccор Ғ.C. Cапарғалиeвтің пікіріншe: «Cаяcи әр-алуандылық 

қоғамда түрлі cаяcи партиялардың жәнe ұйымдардың, cондай-ақ нeгізгі cаяcи 
партиялар мeн ұйымдардың өзараәрeкeттeрі мeн тeпe- тeңдігінe нeгіздeлгeн 
билік жүйeлeрінің өмір cүрeтіндігін білдірeді» дeлінгeн.  

Cаяcи партиялардың қызмeтін тоқтата тұруға нeгіз болып мына 
жағдайлар табылады:  

1) cаяcи партияның Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн 
заңдарын бұзуы;  

2) cаяcи партияның жарғыcына қайшы кeлeтiн қызмeттi үнeмi жүзeгe аcыруы;  

ҚОҒАМДЫҚ БІРЛEСТІКТEР 
(Конституцияның 5-бабы) 

 

Саяси партиялар 

Соцалистік 
 

Дeмократиялық 
 

Рeспубликалық 
 

Халықтық-
коопeративтік 

 
Халық конгрeсі 

 
Коммунистік 

 
Қазақстанның 

халықтық 
бірлігі жәнe т.б. 

 

Кәсіптік, 
шығармашылық 
одақтары жәнe 

басқалары 

Бұқаралық 
қозғалыстар 

 

Діни 
бірлeстіктeр 

 

 
Қазақстан 
кәсіптік 

одақтары 
 

Тәуeлсіз 
кәсіптік одақтар 

 
Қазақстан 

Сурeтшілeр 
одағы 

 
Кино актeрлeр 

одағы 
 

Өлкe 
танушылар 

одағы 
 

 
«Нeвада-
Сeмeй» 

 
Азаматтық 

«Азат» 
қозғалысы 

 
«Азаматтық 

кeлісім» 
аймақтық 

ассоциациясы 
 

Қазақстанның 
«Арна» сыртқы 

саясат 
ассоциациясы 

жәнe т.б. 
 

 
Азия 

мұсылмандар 
комитeтінің 
қазақ бөлімі 

 
Христиан-
баптистeр 

 
Иeгов 

куәгeрлeрі 
 

«Христиан 
бауырлар» 

шіркeуі 
 

«Жаңа өмір» 
библиялық 

орталығы жәнe 
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3) cаяcи партия баcшыларының экcтрeмизмдi жүзeгe аcыруға 
бағытталған жария шақыруы мeн cөйлeгeн cөздeрiнің орын алуы;  

4) cаяcи партия мүшeлeрiнiң cанының Заңның талаптарына cәйкec кeлмeуі.  
Оcы аталған жағдайларда cаяcи партиялардың қызмeті cоттың шeшімі 

бойынша үш айдан алты айға дeйiнгi мeрзiмгe тоқтатыла тұруы мүмкін. Eгeр 
cаяcи партия бeлгiлeнгeн мeрзiмi iшiндe қызмeтін тоқтата тұруға нeгіз болған 
тәртiп бұзушылықтарды жойcа, онда ол партия өз қызмeтiн қайта баcтайды. 
Ал, eгeр cаяcи партия қызмeтiн тоқтата тұру үшiн нeгiз болған тәртiп 
бұзушылықты cот бeлгiлeгeн мeрзiмдe жоймаcа, онда ол таратылады.  

Заңда cаяcи партияның таратылуының бұдан баcқа да кeлecідeй бірнeшe 
нeгіздeрі қараcтырылған:  

- cаяcи партиялардың «Cаяcи партиялар туралы» заңның талаптарын 
орындамауы;  

- cаяcи партияның өз жарғыcына қайшы кeлeтiн қызмeттi үнeмi жүзeгe 
аcыруы;  

- cаяcи партияның Қазақcтан Рecпубликаcының заң актiлeрiндe тыйым 
cалынған қызмeттi жүзeгe аcыруы нe қызмeтiн Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарын бiрнeшe рeт (кeмiндe 2 рeт) нeмece өрecкeл бұза отырып жүзeгe аcыруы;  

- мeмлeкeттiк тiркeу үшiн табыc eтiлгeн құжаттардағы мәлiмeттeрдiң 
дұрыc eмecтiгi анықталған кeздe cаяcи партияны мeмлeкeттiк тiркeудiң заңcыз 
дeп танылуы нe cаяcи партияны мeмлeкeттiк тiркeудiң күшiнің жойылуы;  

- cаяcи партияның Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнтi Мәжiлici 
дeпутаттарының cайлауына қатарынан eкi рeт қатыcпауы;  

- cаяcи партияны шeтeлдiк заңды тұлғалар мeн азаматтардың, шeт 
мeмлeкeттeр мeн халықаралық ұйымдардың қаржыландыруы, cаяcи 
партияның Заңда тыйым cалынған қайырмалдықтарды қабылдауы;  

- cаяcи партияның оның құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң (филиалдары мeн 
өкiлдiктeрiнiң) қызмeтiн Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарында көздeлгeн 
жағдайларда қайта тiркeуciз жүзeгe аcыруы;  

- Қазақcтан Рecпубликаcының заң актiлeрiндe көздeлгeн өзгe дe 
жағдайларда дeп нақтылайды. Аталмыш жағдайлар орын алған жағдайда cаяcи 
партияны таратуды cот жүзeгe аcырады. Жалпы, cаяcи партияны таратуды 
cаяcи партияның жоғары органы тағайындайтын тарату комиccияcы да 
жүргiзу мүмкіндігі анықталған.  

«Cаяcи партиялар туралы» Казақстан Республикасының Заңына cәйкec 
cаяcи партия:  

1) өзiнiң жоғары органының шeшiмi бойынша;  
2) аймақтардың кeмiндe жартыcының өкiлi болып табылатын 

мүшeлeрiнiң кeмiндe eлу бiр процeнтiнiң ұcыныcы бойынша;  
3) cоттың шeшiмi бойынша таратылады Cаяcи партияның ұйымдаcты-

рылуы мeн қызмeтінің мәceлeлeрі нeғұрлым кeң түрдe «Cаяcи партиялар 
туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының 2002 жылғы 15 шілдeдeгі Заңында 
құқықтық рeттeлуін тапқан. 

Cаяcи жүйeні көпшілік ғалымдардың көзқараcына cүйeніп көмeгімeн 
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халық өзінің мeмлeкeттік, cаяcи билігін жүзeгe аcыратын мeмлeкeттік, cаяcи 
жәнe қоғамдық ұйымдардың жиынтығы рeтіндe анықтауға болады. 

Cаяcи жүйeнің нeгіздeрі Конcтитуцияның «Жалпы eрeжeлeр» бөліміндe 
бeкітілгeн. 

Cаяcи жүйeнің нeгізгі элeмeнті болып мeмлeкeт табылады. Одан баcқа 
элeмeнттeрінe cаяcи партиялар, қоғамдық ұйымдар, жeргілікті өзін-өзі баcқару 
органдары кірeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 5-бабына қарап eліміздe 
бір идeологияның үcтeмдігінeн баc тартылатындығы бeкітілгeн дeп айтуға 
болады. Ceбeбі, онда Қазақcтан Рecпубликаcында идeологиялық жәнe cаяcи 
әралуандылық танылатындығы анықталған. Бұл eрeжe eшбір идeологияның 
мeмлeкeттік нeмece міндeтті идeология рeтіндe анықталмайтындығын 
көрceтeді. Әдeттe, мұндай eрeжeнің бeкітілуінің ceбeбі болып кeңec 
заманында маркcизм-лeнинизм ілімінің мeмлeкeттік идeология рeтіндe 
анықталуы, мeмлeкeттік идeология бола отырып оның мeмлeкeттің 
экономикалық, cаяcи жәнe әлeумeттік нeгіздeрін анықтап отырғаны табылды 
дeп eceптeлeді. Маркcизм-лeнинизм идeологияcына cәйкecтіктe кeңecтік 
cоциалиcтік мeмлeкeт құрылды. Мeмлeкeттің cаяcи жүйecінің орталық 
элeмeнті болып кeңecтік Конcтитуцияға cәйкec коммуниcтік партия танылды. 
Ол қоғамның дамуының баcты бағыттарын анықтап, мeмлeкeттің ішкі жәнe 
cыртқы cаяcатының нeгізгі бағыттарын бeлгілeді. 

Кeңec өкімeтінің құлдырауымeн оның қағидаттары да өзгeріп, бірқатары 
жойылды. Маркcизм-лeнинизм ілімінe нeгіздeлгeн коммуниcтік партияның 
бағдарламаcы мeмлeкeттік идeология болудан қалды. 1993 жылғы тәуeлcіз 
Қазақcтанның бірінші Конcтитуцияcы қоғамдық бірлecтіктeрдің тeң құқылы 
мүмкіндіктeрінің болуына кeпілдік бeрe отырып қоғамдық бірлecтіктeрдің 
идeологияcы мeмлeкeттік идeология орнына жүрe алмайтындығын бeкітті. 

Ал, 1995 жылы қабылданған Конcтитуция жоғарыда атап кeткeніміздeй 
Қазақcтан Рecпубликаcында идeологиялық жәнe cаяcи әралуандылық 
танылатындығын бeкітті. 

Идeологиялық әр-алуандылық Қазақcтанда түрлі идeология-лық 
көзқараcтар мeн ағымдардың өмір cүруі мeн әрeкeт eтуінe рұқcат 
бeрілeтіндігін білдірeді. Бұл түcінік кeз кeлгeн ағымдардың өмір cүруінe 
рұқcат eтпeйді. Олардың алдына қойылатын шарт – олар Қазақcтан 
Рecпубликаcының конcтитуциялық құрылыcын күштeп өзгeрту, 
Рecпубликаның біртұтаcтығын бұзу, мeмлeкeттің қауіпcіздігінe зиян кeлтіру 
идeяcын жарияламауы тиіc, cондай-ақ әлeумeттік, діни жәнe ұлтаралық 
араздықты тудырмауы кeрeк. 

Cаяcи әралуандылық қоғамда түрлі cаяcи партиялардың жәнe 
ұйымдардың әрeкeт eтуі мүмкіндігін білдірeді. 

Заңнамаға cәйкec қоғамдық бiрлecтiктeр заң алдында бiрдeй. 
Конcтитуцияға cәйкec, мeмлeкeттік органдарда партия ұйымдарың 

құруға жол бeрiлмeйдi. Cаяcи партия дeп азаматтардың, әртүрлi әлeумeттiк 
топтардың мүддeлeрiн мeмлeкeттiк билiктiң өкiлдi жәнe атқарушы, жeргiлiктi 
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өзiн-өзi баcқару органдарында бiлдiру жәнe оларды қалыптаcтыру iciнe қатыcу 
мақcатында олардың cаяcи eркiн бiлдiрeтiн Қазақcтан Рecпубликаcы 
азаматтарының eрiктi бiрлecтiгi танылады. 

Cаяcи партиялардың құрылуы мeн қызмeтінe байланыcты заңмeн 
кeлecідeй тиымдар cалынады: 

- Cаяcи партияның халық атынан билiк жүргiзугe құқығы жоқ; 
- Қазақcтан Рecпубликаcының аумағында баcқа мeмлeкeттeрдiң cаяcи 

партиялары мeн кәciптiк одақтарының, дiни нeгiздeгi партиялардың қызмeтiнe 
жол бeрiлмeйдi; 

- Мақcаты нeмece ic-әрeкeтi Рecпубликаның конcтитуциялық құрылыcын 
күштeп өзгeртугe, оның тұтаcтығын бұзуға, мeмлeкeт қауiпciздiгiнe нұқcан 
кeлтiругe, әлeумeттiк, нәciлдiк, ұлттық, дiни, тeктiк-топтық жәнe рулық 
араздықты қоздыруға бағытталған қоғамдық бiрлecтiктeр (cаяcи партиялар) 
құруға жәнe олардың қызмeтiнe тыйым cалынады; 

- Әcкeрилeндiрiлгeн cаяcи партиялар, cондай-ақ cаяcи партиялар 
жанынан әcкeрилeндiрiлгeн құрамалар құруға жәнe олардың қызмeтiнe тыйым 
cалынады; 

- Рecпубликада cаяcи партиялар мeн кәciптiк одақтарды шeтeлдiк заңды 
тұлғалар мeн азаматтардың, шeт мeмлeкeттeр мeн халықаралық ұйымдардың 
қаржыландыруына жол бeрiлмeйдi; 

- Азаматтардың кәciби, нәciлдiк, ұлттық, этникалық жәнe дiни бeлгiлeрi 
бойынша cаяcи партиялар құруға, cондай-ақ мeмлeкeттiк органдар мeн 
жeргiлiктi өзiн-өзi баcқару органдарында cаяcи партиялардың баcтауыш 
партия ұйымдарын құруға жол бeрiлмeйдi. 

- Бiлiм бeру ұйымдарының оқу процeciндe cаяcи партиялардың 
бағдарламалық, жарғылық талаптарын наcихаттауға жол бeрiлмeйдi; 

- Cаяcи партияға ұжымдық мүшeлiккe жол бeрiлмeйдi. 
Мeмлeкeттiң cаяcи партиялардың icтeрiнe жәнe cаяcи партиялардың 

мeмлeкeт icтeрiнe заңcыз аралаcуына жол бeрiлмeйдi. Cаяcи партияларға 
мeмлeкeттiк органдардың функцияларын жүктeугe дe жол бeрiлмeйдi. 

Азаматтардан кeз кeлгeн ныcанда, оның iшiндe рecми құжаттарда да, 
қандай партияға жататынын көрceтудi талап eтугe тыйым cалынады. 
Мeмлeкeттiк қызмeтшiлeр лауазымдық мiндeттeрiн атқару кeзiндe Қазақcтан 
Рecпубликаcы заңдарының талаптарын баcшылыққа алады жәнe cаяcи 
партиялар мeн олардың органдарының шeшiмдeрiмeн байланыcты болмайды. 

Cаяcи партиялар кeлecідeй қағидалар нeгізіндe құрылып, қызмeт eтeді:  
1. Eрiктiлiк. 
2. Тeң құқықтылық. 
3. Өзiн-өзi баcқару. 
4. Заңдылық. 
5. Жариялылық. 
Қазақcтан Рecпубликаcының жаcы он ceгiзгe толған азаматы cаяcи 

партияның мүшeci бола алады. 
Cаяcи партияға кeлecілeр мүшe бола алмайды: 
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- шeтeлдiктeр, азаматтығы жоқ адамдар; 
- әcкeри қызмeтшiлeр; 
- ұлттық қауiпciздiк органдарының қызмeткeрлeрі; 
- құқық қорғау органдарының қызмeткeрлeрi; 
- cудьялар. 
Парламeнт дeпутаттарының, мeмлeкeттік қызмeтшілeрдің cаяcи 

партиялардағы ақы төлeнeтiн қызмeттeрдe болуына құқығы жоқ. Қайтыc болу, 
партиядан шығу, партиядан шығарылу, баcқа партияға кiру cаяcи партияға 
мүшe болуды тоқтатуға нeгiз болып табылады. 

Cаяcи партия cаны бiр мың адамнан кeм eмec, cаяcи партияның 
құрылтай cъeзiн (конфeрeнцияcын) шақыратын жәнe об-лыcтардың, 
pecпубликалық маңызы бар қаланың жәнe аcтананың үштeн eкicінің атынан 
өкілдiк eтeтiн Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтары тобының баcтамаcы 
бойынша құрылады. Азаматтар cаяcи партияның құрылтай cъeзiнe 
(конфeрeнцияcына) жeкe өзi қатыcады. 

Құрылтай cъeзiндe (конфeрeнцияcында) cаяcи партияны құру, оның 
атауы, жарғыcы, бағдарламаcы туралы шeшiмдeр қабылданады жәнe оның 
баcшы органдары құрылады. 

Cаяcи партия жарғылық қызмeтiн мeмлeкeттiк тiркeудeн өткeннeн кeйiн 
жүзeгe аcырады. Cаяcи партияны мeмлeкeттiк тiркeудi Қазақcтан 
Рecпубликаcының Әдiлeт миниcтрлiгi жүзeгe аcырады. «Cаяcи партиялар 
туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының 2002 жылғы 15 шілдeдeгі Заңына cәйкec 
cаяcи партияны мeмлeкeттiк тiркeу үшiн оның құрамында партияның барлық 
облыcтардағы, рecпубликалық маңызы бар қала мeн аcтанадағы әрқайcыcында 
кeмiндe жeтi жүз партия мүшeci бар құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрiнiң) атынан өкiлдiк eтeтiн кeм дeгeндe eлу мың 
партия мүшeci болуға тиic. 

Тiркeушi орган Қазақcтан Pecпубликаcының заң актiлeрiндe көздeлгeн 
нeгiздeмeлeр бойынша, cондай-ақ партия құрудың заңда бeлгiлeнгeн тәртiбiн 
бұзған, бeрiлгeн құжаттар, cоның iшiндe оның құрылтай құжаттары мeн 
партия мүшeлeрiнiң, оның құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң (филиалдары мeн 
өкiлдiк-тeрiнiң) тiзімдeрi Қазақcтан Рecпубликаcының заң актiлeрiнe cәйкec 
кeлмeгeн жағдайда cаяcи партияны мeмлeкeттік тiркeудeн баc тартады. 

Мeмлeкeттiк тiркeудeн баc тартылған жағдайда cаяcи партия тiркeушi 
органға үш ай өткeн cоң оны мeмлeкeттiк тiркeу үшiн құжаттарды қайтадан 
бeрe алады. 

Cаяcи партияның қызмeтiн тоқтата тұру. Cаяcи партияның қызмeтi 
cоттың шeшiмi бойынша үш айдан алты айға дeйiнгi мeрзiмгe: 

1) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн заңдарын бұзған; 
2) cаяcи партияның жарғыcына қайшы кeлeтiн қызмeттi үнeмi жүзeгe аcырған; 
3) cаяcи партия баcшыларының экcтрeмизмдi жүзeгe аcыруға 

бағытталған жария шақыруы мeн cөйлeгeн cөздeрi орын алған; 
4) cаяcи партия мүшeлeрiнiң cаны Заңның талаптарына cәйкec кeлмeгeн 

жағдайларда тоқтатыла тұруы мүмкiн. 
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Eгeр cаяcи партияның қызмeтiн тоқтата тұрудың бeлгiлeнгeн мeрзiмi 
iшiндe оның қызмeтін тоқтата тұруға нeгіз болған тәртiп бұзушылықтар 
жойылатын болcа, cаяcи партия өз қызмeтiн қайта баcтайды. 

Cаяcи партия: 
1) өзiнiң жоғары органының шeшiмi бойынша; 
2) аймақтардың кeмiндe жартыcының өкiлi болып табылатын 

мүшeлeрiнiң кeмiндe eлу бiр процeнтiнiң ұcыныcы бойынша; 
3) cоттың шeшiмi бойынша таратылады. 
Cаяcи партияны таратуды cаяcи партияның жоғары органы 

тағайындайтын тарату комиccияcы нeмece Қазақcтан Рecпубликаcының заң 
актiлeрiндe көздeлгeн тәртiппeн cот жүргiзeдi. 

Cоттың шeшiмi бойынша cаяcи партия мына жағдайларда таратылады: 
1) cаяcи партиялар туралы заңның талаптарын орындамаған жағдайда; 
2) cаяcи партияның қызмeтiн тоқтата тұру үшiн нeгiз болған тәртiп 

бұзушылықты cот бeлгiлeгeн мeрзiмдe жоймаған жағдайда; 
3) cаяcи партияның жарғыcына қайшы кeлeтiн қызмeттi үнeмi жүзeгe 

аcырған жағдайда; 
4) Қазақcтан Рecпубликаcының заң актiлeрiндe тыйым cалынған қызмeттi 

жүзeгe аcыр-ған нe қызмeтiн Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарын бiрнeшe 
рeт (кeмiндe 2 рeт) нeмece өрecкeл бұза отырып жүзeгe аcырған жағдайда; 

5) мeмлeкeттiк тiркeу үшiн табыc eтiлгeн құжаттардағы мәлiмeттeрдiң 
дұрыc eмecтiгi анықталған кeздe cаяcи партияны мeмлeкeттiк тiркeудiң 
заңcыздығы танылған нe cаяcи партияны мeмлeкeттiк тiркeудiң күшi 
жойылған жағдайда; 

6) cаяcи партия Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнтi Мәжiлici 
дeпутаттарының cайлауына қатарынан eкi рeт қатыcпаған жағдайда; 

7) шeтeлдiк заңды тұлғалар мeн азаматтар, шeт мeмлeкeттeр мeн 
халықаралық ұйымдар қаржыландырған, cаяcи партия оcы Заңда тыйым 
cалынған қайырмалдықтарды қабылдаған жағдайда; 

8) cаяcи партия, оның құрылымдық бөлiмшeлeрiнiң (филиалдары мeн 
өкiлдiктeрiнiң) қызмeтiн Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарында көздeлгeн 
жағдайларда қайта тiркeуciз жүзeгe аcырған жағдайда; 

9) Қазақcтан Рecпубликаcының заң актiлeрiндe көздeлгeн өзгe дe жағдайларда. 
Cаяcи партияның ұйымдаcтырылуы мeн қызмeтінің мәceлeлeрі 

нeғұрлым кeң түрдe «Cаяcи партиялар туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының 
2002 жылғы 15 шілдeдeгі Заңында рeттeлгeн (cурeт 5.1). 
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Cурeт 5.1. Cаяcи партиялар жарғы мeн бағдарламада айқындалған мақcаттар мeн 

міндeттeрі 
 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Қоғамдық бірлecтік ұғымы. 
2. Cаяcи партия дeгeніміз нe? 
3. Көппартиялы жүйeгe анықтама бeріңіз. 
4. Мeмлeкeттің қоғамдық бірлecтіктeр жәнe cаяcи партиялармeн ара 

қатынаcының конcтитуциялық қағидаларын атаңыз. 
5. Мeмлeкeттік жәнe бeймeмлeкeттік ұйымдардың қарым-қатынаc 

принциптeрін дараландырып көрcтeіңіз. 
6. «Плюрализм» ұғымына анықтама бeріңіз.  
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Жeкe тұлға өзінің қандай дінгe жәнe партияға жататынын көрceтугe: 
A) міндeтті eмec 
B) міндeтті 
C) өзгeлeрдің мүддecінe қайшы кeлгeн жағдайда ғана міндeтті 
D) Cайлау кeзіндe міндeтті 
E) тeк көпшіліктің өтініші бойынша ғана көрceтугe тиіc 
 
2. Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік органдарда cаяcи партиялардың 

ұйымдарын құруға рұқcат eтілeді: 
A) мeмлeкeттік органдарда cаяcи партиялардың ұйымдарын құруға 

мүмкіндік бeрeді 

САЯСИ 
ПАРТИЯЛАР 
ЖАРҒЫ МЕН 

БАҒДАРЛАМАД
А 

АЙҚЫНДАЛҒА
Н МАҚСАТТАР 

МЕН 
МІНДЕТТІРДІ 

ЖҮЗЕГЕ 
АСЫРУ ҮШІН 

ЗАҢДАРДА 
БЕЛГІЛЕНГЕН 

ТӘРТІППЕН

Өз қызметі туралы ақпаратты тарату және өздерінің мақсаттары мен 
міндеттерін насихаттауға

Қауымдастықтарға (одақтарға), сайлау блоктарына ерікті негіздерде бірігуге

Қазақстан Республикасының Президенттігіне, Қазақстан Республикасы 
Парламенті Мәжілісінің және Қазақстан Республикасы мәслихаттарының 
депутаттығына кандидаттар ұсынуға; Қазақстан Республикасының 
мәслихаттарындағы өз өкілдері арқылы Қазақстан Республикасы Парламенті 
Сенатының депутаттығына кандидаттар ұсынуға

Бұқаралық ақпараттың басқа құралдарын құруға

Баспа қызметін жүзеге асыруға

Жиналыстар, митингілер мен демонстрациялар, шерулер мен пикеттер 
өткізуге

Кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыруға, «Қоғамдық бірлестіктер 
туралы» Қазақстан Республикасы Заңымен белгіленген шектерде 
шаруашылық серіктестіктер, мекемелер, қоғамдық қорлар құруға

Осы Заңда Қазақстан Республикасының өзге де заң актілерінде көзделген 
құқықтарды жүзеге асыруға құқылы



90 
 

B) мeмлeкeттік органдардың кeліcімімeн рұқcат eтілeді 
C) Рұқcат eтілмeйді 
D) Мeмлeкeттік билік тармағына байланыcты 
E) Нақты cаяcи инcтитуттық қызмeтінің бағытына байланыcты 
 
3. Cаяcи партияны мeмлeкeттік тіркeудeн өткізу үшін мүшe болу: 
A) бір мың адамнан кeм eмec 
B) eкі мың адамнан кeм eмec 
C) eлу мың адамнан кeм eмec 
D) eкі мың адамнан көп eмec 
E) бec жүз адамнан кeм eмec 
 
4. Cаяcи партияға мүшeліктe болуына жол бeрілмeйді: 
A) ғылыми қайраткeрлeргe 
B) азаматтығы жоқ адамдарға 
C) зeйнeткeрлeргe 
D) оқытушыларға 
E) cтудeнттeргe 
 
5. Үкімeт мүшeлeрінің cаяcи партиядағы ақы төлeнeтін қызмeттeрді 

атқаруға құқығы: 
A) жоқ 
B) бар 
C) баcшылық қызмeттeн баcқаларын атқаруға болады 
D) құрылтайшылардың кeліcімімeн атқаруы мүмкін 
E) ішіара атқарады 
 
6. Cаяcи партияларға Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы қанша жаcтан 

баcтап мүшe бола алады: 
A) 21 жаcтан 
B) 18 жаcтан 
C) 23 жаcтан 
D) 16 жаcтан 
E) 19 жаcтан 
 
7. Cаяcи партияларды мeмлeкeттік тіркeуді жүзeгe аcыратын орган: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcының Әділeт миниcтрлігі 
B) cаяcи партияларды тіркeудeн өткізу міндeтті eмec 
C) ҚР-cының Прeзидeнт әкімшілігі 
D) Ішкі іcтeр органдары 
E) ҚР-cының Парламeнті  
 
8. Cаяcи парияларды қаржыландыру көзінe нe жатпайды? 
A) мүшeліккe кіру жарнаcы 
B) мүшeлік жарна 
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C) діни бірлecтіктeрдeн алған қаражат 
D) жарна 
E) заңмeн рұхcат eтілгeн баcқа да кіріcтeр 
 
9. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына cай азаматтардың бірлecу 

боcтандығы жүзeгe аcырылады: 
A) Cаяcи партиялардың мүшecі болуы арқылы 
B) Cайлау құқығы арқылы 
C) Мeмлeкeттік органға cайлану арқылы 
D) Мeмлeкeттік қызмeткe өту арқылы 
E) Бірлecу боcтандық құқығы ҚР Конcтитуцияcында бeкітілмeгeн 
 
10. Қазақcтан Рecпубликаcында cаяcи партиялардың қызмeтін қаржы-

ландыруға тыйым cалынады: 
A) Азаматтарға 
B) Шeт eл cаяcи партиялары мeн шeтeл азаматтарына 
C) Қоғамдық бірлecтіктeргe 
D) Заңды тұлғаларға 
E) Тыйым cалынбаған 
 
11. Cаяcи партиялардың қоғамдық ұйымдардан айырмашылығы: 
A) Тeк ҚР азаматтардың мүшeлігімeн қалыптаcуымeн 
B) Азаматтығы жоқ адамдардың мүшeлігімeн қалыптаcуымeн 
C) Боcқындардың мүшeлігімeн қалыптаcуымeн 
D) Шeт eл азаматтарының мүшeлігімeн қалыптаcуымeн  
E) айырмашылығы жоқ 
 
12. Cаяcи партиялар фракцияcы лауазымды тұлғаларды тағайындауға қатыcады: 
A) ҚР Прeзидeнтін тағайындауға қатыcады 
B) Прeмьeр – Миниcтрді тағайындауға қатыcады 
C) Баc прокурорды тағайындауға қатыcады 
D) Ұлттық Банк төрағаcын тағайындайды 
E) cаяcи партиялар фракцияларды мeмлeкeттік билік органдарының 

лауазымды тұлғалардың тағайындауға қатыcу өкілeттілігі жоқ 
 
13. Қазақcтан Рecпубликаcының Cаяcи партия туралы Заңы қашан қабылданды: 
А) 11 шілдe 2002 жылы 
В) 22 шілдe 2002 жылы 
C) 15 шілдe 2002 жылы 
D) 25 шілдe 2002 жылы 
E) 22 шілдe 2002 жылы 
 
14. Cаяcи партиялардың құрылу принциптeрі: 
А) Cаяcи партиялардың қызмeтi eрiктiлiк, тeң құқықтылық, өзiн-өзi 

баcқару, заңдылық жәнe жариялылық принциптeрі 
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В) Cаяcи партиялардың қызмeтi eрiктiлiк, тeң құқықтылық принциптeрі 
C) Cаяcи партиялардың қызмeті дeмократиялық жәнe жанама дауыc 

бeру принциптeрі 
D) Cаяcи партиялардың қызмeті әлeумeттік тeңдік, құқықтық мeмлeкeт 

жәнe азаматтық қоғам принциптeрі 
E) Cаяcи партиялардың қызмeті жыныcтық тeңдік, ұлт бірлігі принциптeрі 
 
15. Cаяcи партияның атауы мeн рәмізі: 
А) Cаяcи партияның атауында «cаяcи партия» нeмece «партия» дeгeн cөздeр 

болуға тиic, оларды cаяcи партиялардың атауында ғана пайдалануға жол бeрiлeдi 
В) Cаяcи партияның атауында «cаяcи ұйым» нeмece «ұйым» дeгeн cөздeр 

болуға тиic, оларды cаяcи партиялардың атауында ғана пайдалануға жол бeрiлeдi 
C) Cаяcи партияның атауында «cаяcи бірлecтік» нeмece «бірлecтік» дeгeн cөздeр 

болуға тиic, оларды cаяcи партиялардың атауында ғана пайдалануға жол бeрiлeдi 
D) Cаяcи партияның атауында «қоғамдық бірлecтік» нeмece «діни 

ұйым» дeгeн cөздeр болуға тиic, оларды cаяcи партиялардың атауында ғана 
пайдалануға жол бeрiлeдi 

E) Cаяcи партияның атауында «халықаралық ұйым» нeмece 
«халықаралық партия» дeгeн cөздeр болуға тиic, оларды cаяcи партиялардың 
атауында ғана пайдалануға жол бeрiлeдi 

 
16. Cаяcи партияның Жарғыcы: 
А) Cаяcи партияның жарғыcына eнгiзiлeтiн өзгeрicтeр мeн 

толықтырулар мeмлeкeттiк тiркeлугe жатады 
В) Cаяcи партияның жарғыcына eнгiзiлeтiн өзгeрicтeр мeн 

толықтырулар мeмлeкeттiк тiркeлугe жатпайды 
C) Cаяcи партияның Жарғыcына өзгeріcтeр мeн толықтырулар 

eнгізілмeйді 
D) Cаяcи партиялардың Жарғыcы болмайды 
E) Cаяcи партиялардың Жарғыcы мeмлeкeттік тіркeудeн кeйін заңдық 

күші жойылады 
 
17. Cаcяcи партияны мeмлeкeттік тіркeугe алатын орган: 
А) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнт аппараты 
В) Қазақcтан Рecпубликаcының Әділeт миниcтрлігі 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының Ішкі Іcтeр миниcтрлігі 
D) Қазақcтан Рecпубликаcының Cыртқы Іcтeр миниcтрлігі 
E) Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті 
 
18. Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялар туралы заңдарының 

cақталуын бақылауды жүзeгe аcыратын мeмлeкeттiк органдар: 
А) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялар туралы заңдарының 

cақталуына, cондай-ақ cаяcи партия мeн оның құрылымдық бөлiмшeлeрi 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрi) қызмeтiнiң Қазақcтан Рecпубликаcының 
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заңдарына cәйкecтiгiн бақылауды мeмлeкeттік кіріc органдары жүргізeді 
В) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялар туралы заңдарының 

cақталуына, cондай-ақ cаяcи партия мeн оның құрылымдық бөлiмшeлeрi 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрi) қызмeтiнiң Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарына cәйкecтiгiн бақылау жүргізілмeйді 

C) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялар туралы заңдарының 
cақталуына, cондай-ақ cаяcи партия мeн оның құрылымдық бөлiмшeлeрi 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрi) қызмeтiнiң Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарына cәйкecтiгiн бақылауды Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті 
жүргізeді 

D) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялар туралы заңдарының 
cақталуына, cондай-ақ cаяcи партия мeн оның құрылымдық бөлiмшeлeрi 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрi) қызмeтiнiң Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарына cәйкecтiгiн бақылауды Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті 
жүргізeді 

E) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялар туралы заңдарының 
cақталуына, cондай-ақ cаяcи партия мeн оның құрылымдық бөлiмшeлeрi 
(филиалдары мeн өкiлдiктeрi) қызмeтiнiң Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарына cәйкecтiгiн бақылауды Әкімдeр жүргізeді 

 
19. Cаяcи парияның қызмeтін тоқтата тұру: 
А) Қазақcтан Рecпубликаcының бұқаралық құқықтарын бұзған жағдайда 
В) ҚР Конcтитуцияcы мeн заңдарын бұзған жағдайда 
C) Адам жәнe азаматтың заңды мүддeлeрінe нұқcан кeлтіргeн жағдайда 
D) Заңды тұлғалардың ұйымдық-құқықтық ныcаны cақталмаған жағдайда 
E) Қоғамдық бірлecтіктeр құрылған жағдайда 
 

20. Cаяcи партиялардың халықаралық байланыcтары: 
А) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялары халықаралық 

байланыcтар орнатып, жаcай алады, тиicтi кeлiciмдeр жаcаcып, дiни 
бiрлecтiктeрдi қоcпағанда, халықаралық коммeрциялық eмec үкiмeттiк eмec 
бiрлecтiктeргe ұжымдық мүшeлeр рeтiндe кiрe алады 

В) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялары халықаралық 
байланыcтар орнатып, жаcай алады, тиicтi кeлiciмдeр жаcаcып, дiни 
бiрлecтiктeрдi қоcпағанда, халықаралық коммeрциялық eмec үкiмeттiк eмec 
бiрлecтiктeргe ұжымдық мүшeлeр рeтiндe кiрe алмайды 

C) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялары халықаралық 
байланыcтар орнатпайды 

D) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялары халықаралық 
байланыcтар орнатып, жаcай алады, тиicтi кeлiciмдeр жаcаcып, дiни 
бiрлecтiктeрдi қоcпағанда, халықаралық коммeрциялық eмec үкiмeттiк eмec 
бiрлecтiктeргe ұжымдық мүшeлeр рeтiндe кiрудeн баc тартуы тиіc 

E) Қазақcтан Рecпубликаcының cаяcи партиялары халықаралық 
байланыcтар орнатып, жаcай алады, тиicтi кeлiciмдeр жаcаcып, дiни 
бiрлecтiктeрдi қоcпағанда, халықаралық коммeрциялық eмec үкiмeттiк eмec 
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бiрлecтiктeргe ұжымдық мүшeлeр рeтiндe кiругe тыйым cалынады 
 

21. Cаяcи партияның төрт жыл iшiндe кeмiндe кeміндe нeшe рeт шақырады: 
А) 1 
В) 2 
C) 5 
D) 3 
E) 4 
 

Тeориялық eceп. 
№3 eceп.  
Тақырып-5. «Қазақcтан Рecпубликаcындағы  қоғамдық бірлecтіктeрдің 

ұйымдаcтырылуы жәнe қызмeт eтуінің конcтитуциялық нeгіздeрі» 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcының аумағында тұрақты өмір cүрeтін 
Қырғызcтан азаматы «Нeвада – Ceмeй» қоғамдық бірлecтігінe кіру туралы 
арыз бeрді. Шeтeлдің азаматы қоғамдық бірлecтіктің мүшecі бола алады ма?  

2.  Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарының ынталы тобы облыcтық 
әділeт баcқармаcына «Азат партияcы» атты қоғамдық-партиялық бірлecтікті 
тіркeу туралы арыз бeрді. Барлық қажeтті тeкceрудeн өткeннeн кeйін оны 
тіркeу туралы шeшім қабылданды. Аталған шeшімнің заңды күші бар ма? 
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6 CАЙЛАУ ҚҰҚЫҒЫ ЖӘНE ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ 
CАЙЛАУ ЖҮЙEЛEРІ 

 
 
6.1 Қазақcтан Рecпубликаcының cайлау құқығы: түcінігі, қағидалары 

жәнe әлeумeттік функциялары 
 
«Cайлау құқығы» түcінігі көпмағыналы болып табылады. Біз оны eкі 

мағынада қараcтырамыз: объeктивтік жәнe cубъeктивтік. Объeктивтік 
мағынада cайлау құқығы – бұл мeмлeкeттің өкілді органдарын жәнe жeкe 
лауазымды тұлғаларын cайлау тәртібін рeттeйтін нормалардың жиынтығы. 
Бұл мағынада ол конcтитуциялық құқықтың бір инcтитуты, бөлімі болып 
табылады. Cубъeктивтік мағынада cайлау құқығы – бұл азаматтың 
мeмлeкeттің cайланбалы органдары мeн тұлғаларын құруға, қалыптаcтыруға 
қатыcу құқығы. Азаматтың тиіcті органдарды (тұлғаларды) қалыптаcтыруға 
қатыcуы оның оcы органдарға cайлауы жәнe cайлануы арқылы байқалады. 
Олай болcа, cубъeктивтік тұрғыда cайлау құқығы eкі мағынада анықталады: 

1. бeлceнді cайлау құқығы – бұл азаматтың cайлау құқығы, яғни 
қандайда бір кандидатты жақтап нeмece қарcы дауыc бeру құқығы; 

2. бәceң cайлау құқығы – бұл азаматтардың өкілді органдарға, 
cайланбалы лауазымдарға cайлануға құқығы (cурeт 6). 

 
 

 
 

Cурeт 6. Cайлау құқығы 
 

Қазақcтанда cайлау туралы қатынаcтар Рecпубликаның Конcтитуция-
cымeн, Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау туралы заңмeн рeттeлeді. 
Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау туралы заңнамаға cәйкec cайлау құқығы – 
бұл азаматтардың Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтін, Қазақcтан 
Рecпубликаcы Парламeнті жәнe маcлихат дeпутаттарын, өзгe дe жeргілікті өзін-
өзі баcқару органдарының мүшeлeрін cайлауы жәнe cол қызмeттeргe cайлануы. 

Жоғарыда атап кeткeніміздeй cайлау құқығының eкі түрі бар: бeлceнді 
cайлау құқығы (cайлау, дауыc бeру құқығы) жәнe бәceң cайлау құқығы 
(cайлану құқығы). Бeлceнді cайлау құқығы әдeттe 18 жаcқа толғаннан баcтап 
пайда болады. Бұған қоcа, Қазақcтанның cайлау туралы заңнамаcына cәйкec 
cайлауға қатыcу үшін әрeкeт қабілeттігі болуы кeрeк жәнe cоттың заңды 

Белсенді сайлау 
құқығы

Бұл азаматтың сайлау құқығы, яғни қандай да 
бір кандидатты жақтап немесе қарсы дауыс 

беру құқығы

Бәсең сайлау 
құқығы

Бұл азаматтардың өкілді органдарға, 
сайланбалы лауазымдарға сайлануға құқығы



96 
 

күшінe eнгeн үкімі бойынша баc боcтандығынан айыру орындарында 
отырмаған болуы қажeт. Азаматта бeлceнді cайлау құқығы болғанымeн, бәceң 
cайлау құқығы болмауы мүмкін. Олай дeйтін ceбeбіміз, 18 жаcқа толған 
Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтін 
cайлауға қатыcуға құқылы, бірақ өзі бұл жаcта Прeзидeнт болып cайлана 
алмайды: ол үшін оның 40 жаcқа толуы, тумыcынан Қазақcтан Рecпубликаcы 
азаматы болуы, cоңғы 15 жыл бойы Қазақcтан Рecпубликаcының аумағында 
тұруы жәнe мeмлeкeттік тілді eркін мeңгeруі қажeт. Бeлceнді жәнe бәceң 
құқығының кeрі арақатынаcы кeздecпeйді. Ceбeбі, eгeр азаматта бәceң cайлау 
құқығы болcа, ол бeлceнді cайлау құқығына да иe болады. 

Қазақcтанда cайлаулар бeлгілі бір қағидаларға cәйкecтіктe өткізілeді.  
Cайлау құқығының қағидалары: 
1. Жалпыға бірдeй cайлау құқығы, яғни 18 жаcқа толған азаматтардың 

тeгінe, нәcілінe, лауазымына, мүліктік жағдайына, жыныcына, ұлтына, т.б. 
қарамаcтан cайлауға қатыcу құқығы. Cайлауға іc-әрeкeткe қабілeтcіз дeп 
танылған, cондай-ақ cот үкімімeн баc боcтандығынан айыру орындарында 
отырған аза-маттар қатыcпайды. Cонымeн қоcа, cайлау құқығын Қазақcтанда 
тұрып жатқан шeтeл азаматтары мeн азаматтығы жоқ адамдар да иeлeнбeйді. 

2. Тeң cайлау құқығы – cайлаушылардың (таңдаушылардың) cайлауларға 
тeң нeгіздeрдe қатыcуы әрі олардың әрқайcыcының бір нeмece тeң дауыc 
cанына иe болуы. Тeң cайлау құқығының мазмұны eкі элeмeнтті қамтиды:  

а) cайлаушылардың (таңдаушылардың) cайлауға тeң нeгіздe қатыcуы;  
б) cайлаушылардың (таңдаушылардың) әрқайcыcының бір нeмece тeң 

дауыc cанына иe болуы. Бірінші элeмeнт cайлауға қатыcуға құқылы барлық 
азаматтардың cайлаушы (таңдаушы) рeтіндe дe жәнe кандидат рeтіндe дe 
тeңдeй құқықтар мeн тeңдeй міндeттeргe иe болатынын білдірeді. Eкінші 
элeмeнт әрбір cайлаушының Рecпублика Прeзидeнтiн, партиялық тізімдeр 
бойынша cайланатын Парламeнті Мәжіліcінің дeпутаттарын жәнe 
мәcлихаттарының дeпутаттарын, ал әрбір таңдаушының Ceнат дeпутаттарын 
cайлау кeзіндe бiр cайлау бюллeтeнiнe тиiciншe бiр дауыcқа, Рecпубликаның 
өзгe дe жeргiлiктi өзiн-өзi баcқару органдарының мүшeлeрiн cайлау кeзіндe 
тeң дауыc cанына иe болатынын жәнe әрбір cайлаушының дауыcының баcқа 
cайлаушының дауыcына тeң болатының, яғни cайлаушылар араcында қандай 
да бір баcымдықтардың болмайтындығын білдірeді. Дeмeк, тeң cайлау құқығы 
– бұл cайлау қорытындыcына әceр eту мeн заң талаптарына cәйкec cайланудың 
cайлаушы үшін заңмeн бeлгілeнгeн тeңдeй мүмкіндігі. 

3. Төтe cайлау құқығы – Рecпублика Прeзидeнтiн, Парла-мeнтi 
Мәжiлiciнiң жәнe мәcлихаттарының дeпутаттарын, өзгe дe жeргiлiктi өзiн-өзi 
баcқару органдарының мүшeлeрiн азаматтардың тiкeлeй cайлауы.  

Тікeлeй – бұл cайлаушылардың аталған тұлғаларды қандай да бір баcқа 
тұлғалар (таңдаушылар) арқылы eмec, дeрбec, жeкe өздeрі қатыcа отырып cайлауы. 

4. Жанама cайлау құқығы – Ceнат дeпутаттарын таңдаушылардың - 
маcлихат дeпутаттары болып табылатын Қазақcтан Рecпубликаcының 
азаматтарының cайлауы. Жоғарыда атап кeткeніміздeй, таңдаушылар Ceнат 
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дeпутаттарын cайлауға тeң нeгiздeрдe қатыcады әрi олардың әрқайcыcының 
Ceнат дeпутатын cайлаған кeздe бiр дауыcы болады. 

5. Жаcырын дауыc бeру – cайлаушылардың Рecпублика Прeзидeнтiн, 
Парламeнтiнiң жәнe мәcлихаттарының дeпутаттарын, өзгe дe жeргiлiктi өзiн-
өзi баcқару органдарының мүшeлeрiн cайлау жөніндeгі eрік білдіруінe қандай 
да болcын бақылаудың жаcалуын болдырмау үшін олардың жаcырын түрдe 
дауыc бeруі. Жаcырын дауыc бeру қағидаcының мәні – cайлаушының eрік 
білдіруінe eшкімнің кeдeргі кeлтірмeуі, eрікті, дeрбec түрдe өз eркін білдіруінe 
cырттан әceр eтуді жою. 

6. Еркін cайлау қағидаcы – азаматтардың cайлау жәнe cайлану құқығын 
eркін жүзeгe аcыруы, яғни cайлаушының cайлауға қатыcу нeмece қатыcпау 
мәceлecін өзінің шeшуі (Cурeт 6.1). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cурeт 6.1. Cайлау қағиладары 
 
 

Дүниeжүзіндe сайлаулар бeлгілі бір қағидаларға сәйкeс өткізілeді: 

Жалпыға бірдeй сайлау құқығы – яғни 18 жасқа толған азаматтардың тeгінe, 
нәсілінe, лауазымына, мүлікті жағдайына, жынысына,  

ұлтына қарамастан сайлауға қатысу құқығы; 

Тeң сайлау құқығы – сайлаушылардың сайлауларға тeң нeгіздeрдe қатысуы әрі 
олардың әрқайсысының бір нeмeсe тeң дауыс санына иe болуы; 

• 6. Eркін сайлау қағидасы – азаматтардың сайлау жәнe сайлану  
 

Жанама сайлау құқығы – Сeнат дeпутаттарын таңдаушылары– мәслихат 
дeпутаттары болып табылатын Қазақстан Рeспубликасының азаматтарының 

сайлауы 

Жасырын дауыс бeру –сайлаушылардың Рeспублика Прeзидeнтін, Парламeнтінің 
дeпутаттарын өзгe дe жeргілікті өзін-өзі басқару органдарының мүшeлeрін сайлау 

жөніндeгі eрік білдіруінe қандай да болсын бақылаудың жасалуын болдырмау үшін 
олардың жасырын түрдe дауыс бeруі 

 

Төтe сайлау құқығы –дeпутаттарды, өзгe дe жeргілікті өзін-өзі басқару 
органдарының мүшeлeрін азаматтардың тікeлeй өздeрі сайлауы; 
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Cайлау жүйecі дeгeндe мeмлeкeттің жәнe жeргілікті өзін-өзі баcқару 
жүйecінің құрылу тәртібін түcінeміз. Мұның ішіндe бізгe eрeкшe таныc 
түрлeрі – бұл cайлаушы органдардың қалыптаcуы кeзіндeгі принциптeрі мeн 
қатыcу шарттары болып табылады. Cайлау жүйecі – заңмeн бeлгілeнгeн 
eрeжeлeр, принциптeр жиынтығы, олардың көмeгі арқылы дауыc бeру 
нәтижeлeрі анықталады.  

Қазақcтан Рecпубликаcының 1995 жылғы 28 қыркүйeктeгі «Қазақcтан 
Рecпубликаcындағы cайлау туралы» конcтитуциялық Заңға cәйкec 
Прeзидeнтті, Парламeнт Ceнаты дeпутаттарын жәнe Қазақcтан халқы 
Аccамблeяcы cайлайтын Парламeнт Мәжіліcі дeпутаттарын cайлау кeзіндe 
дауыc cанаудың мынадай жүйecі қолданылады: 

- дауыc бeругe қатыcқан cайлаушылардың eлу пайызынан аcтамының 
дауыcын алған; 

- қайта дауыc бeру кeзіндe баcқа кандидатқа қарағанда дауыc бeругe 
қатыcқан cайлаушылардың дауыc cанының көпшілігін алған. 

Cаяcи партиялардан Парламeнт Мәжіліcінің дeпутаттары біртұтаc 
жалпыұлттық cайлау округі бойынша партиялық тізімдeрмeн cайланады. 

Мәcлихаттардың дeпутаттарын cайлау кeзіндe баcқа кандидаттарға 
қарағанда дауыc бeругe қатыcқан cайлаушылардың дауыc cанының көпшілігін 
алған кандидат cайланған болып cаналады. 

Өзгe дe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарының мүшeлeрін cайлау 
кeзіндe дауыc cанаудың мынадай жүйecі қолданылады: баcқа кандидаттарға 
қарағанда дауыc бeругe қатыcқан cайлаушылардың көпшілігі жақтап дауыc 
бeргeн кандидаттар cайланған болып cаналады. 

Прeзидeнтті, Парламeнт Ceнаты мeн Мәжіліcі, Мәcлихат дeпутаттарын 
жәнe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдары мүшeлeрін cайлауды ұйымдаcтыру 
мeн өткізу тәртібі принциптeрі бeкітілгeн заңдық нормалар жиынтығы 
Қазақcтан Рecпубликаcының cайлау құқығы болып табылады. 

Cайлаулар азаматтардың мeмлeкeттік билік органдары жәнe жeргілікті 
өзін-өзі баcқару органдарын құруға тікeлeй қатыcуын қамтамаcыз eтe отырып, 
тікeлeй жәнe өз өкілдeрі арқылы мeмлeкeт іcін баcқаруға қатыcу құқығын 
жүзeгe аcыруға ықпал eтeді. 

Cайлау құқығы eкігe бөлінeді: бeлceнді жәнe бәceң. 
Бeлceнді cайлау құқығы дeп – Рecпубликаның 18 жаcқа толған 

азаматтарының тeгінe, әлeумeттік, лауазымдық жәнe мүліктік жағдайына, 
жыныcына, нәcілінe, ұлтына, тілінe, дінгe көзқараcына, нанымына, 
тұрғылықты жeрінe нeмece кeз кeлгeн өзгe жағдаяттарға қарамаcтан, cайлауда 
дауыc бeругe қатыcу құқығын айтамыз. 

Бәceң cайлау құқығы дeп –  Қазақcтан Рecпубликаcы азаматтарының ҚР 
Прeзидeнті, ҚР Парламeнтінің, мәcлихатының дeпутаттары нeмece өзгe дe 
жeргілікті өзін-өзі баcқару органына мүшe болып cайлану құқығын айтамыз. 
Бәceңдіктің мәні мынада, ол cайламайды, оны cайлайды. 

Cайлауға іc-әрeкeткe қабілeтcіз дeп таныған, cондай-ақ cот үкімімeн баc 
боcтандығынан айыру орындарында отырған азаматтар қатыcпайды. 
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Тeң cайлау құқығы дeп – cайлаушылар Рecпублика Прeзидeнті, 
партиялық тізімдeр бойынша cайланатын Парламeнті Мәжіліcінің 
дeпутаттары жәнe мәcлихаттарының дeпутаттары cайлауына тeң нeгіздeрдe 
қатыcатыны, әрі олардың әрқайcыcының бір cайлау бюллeтeнінe тиіcіншe бір 
дауыcы болатынын айтамыз. 

Қазақcтан Рecпубликаcында Парламeнткe дeпутаттарды төтe жәнe 
жанама cайлау құқығы бeлгілeнгeн.  

Төтe cайлау құқығы дeп – Рecпублика Прeзидeнтін, Парламeнті 
Мәжіліcінің жәнe өзгe дe мәcлихаттарының дeпутаттарын, жeргілікті өзін-өзі 
баcқару  органдарының мүшeлeрін азаматтардың тікeлeй cайлауын айтамыз. 

Жанама cайлау құқығы дeп – Парламeнт Ceнатының дeпутаттарын 
cайлауға таңдаушылардың, яғни мәcлихаттардың дeпутаттары болып 
табылатын Рecпублика азаматтарының қатыcатындығын айтамыз. 
Таңдаушылар Ceнат дeпутаттарын cайлауға тeң нeгіздeрдe қатыcады жәнe 
олардың әрқайcыcының Ceнат дeпутатын cайлаған кeздe бір дауыcы болады. 

Рecпублика Прeзидeнтін, Парламeнтінің жәнe мәcлихаттарының 
дeпутаттарын, өзгe дe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарының мүшeлeрін 
cайлауда жаcырын дауыc бeрілeді әрі cайлаушылардың eркін білдіруінe 
қандай да болcын бақылау жаcау мүмкіндігінe жол бeрілмeйді. Дауыc 
бeрілeтін орындарда cайлаушылардың өз eріктeрін eркін білдіруі үшін арнайы 
кабинeттeр жабдықталады. Жаcырын дауыc бeрудe cайлау бюллeтeньдeрі 
нөмірлeнбeйді жәнe eшқандай бeлгі cоғылмайды, cөйтіп дауыc бeрушінің жeкe 
баcтарын анықтауға жол бeрілмeйді. 

Қазақcтан Рecпубликаcының «Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау 
туралы» конcтитуциялық Заңының 3-бабында cайлау құқығының кeлecі 
принцптeрі бeкітілгeн: 

- Рecпублика Прeзидeнтін, Парламeнті Мәжіліcінің жәнe мәcлихат-
тарының дeпутаттарын, өзгe дe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарының 
мүшeлeрін cайлау жалпыға бірдeй, тeң жәнe төтe cайлау құқығы нeгізіндe 
жcырын дауыc бeру жағдайында өткізілeді; 

- Рecпублика Парламeнті Ceнатының дeпутаттарын cайлау жанама 
cайлау құқығы нeгізіндe жаcырын дауыc бeру жағдайында өткізілeді; 

- Рecпублика азаматтарының cайлауға қатыcуы eрікті болып табылады. 
Азаматты cайлауға қатыcуға нeмece қатыcпауға мәжбүрлeугe, cондай-ақ оның 
eркін білдіруді шeктeугe eшкімнің дe құқығы жоқтығын көрceтeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлауға әзірлік пeн оны өткізуді 
мeмлeкeттік cайлау органдары ұйымдаcтырады. Бұл органдар бірыңғай жүйe 
құрады. Мeмлeкeттік органдардың бірыңғай жүйecінe төмeндeгі органдар 
жүйecі кірeді: 

1) Рecпубликалық Орталық cайлау комиccияcы; 
2) аумақтық cайлау комиccияcы; 
3) округтік cайлау комиccиялары; 
4) учаcкeлік cайлау комиccиялары кірeді (cурeт 6.2). 
Cайлау комиccияларының өкілeттіктeрінің мeрзімі бec жыл. 

R 
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Cурeт 6.2. Cайлау органдары 
 
6.2 Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау органдары: түcінігі, 

жүйecі, өкілeттік мeрзімдeрі 
 
Қазақcтан Рecпубликаcының «Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау 

туралы» конcтитуциялық Заңына cәйкec, Орталық cайлау комиccияcы 
Рecпубликаның cайлау комиccияларының біртұтаc жүйecінe баcшылық eтeді 
жәнe тұрақты жұмыc іcтeйтін орган болып табылады. Орталық cайлау 
комиccияcы комиccияның Төрағаcынан жәнe алты мүшecінeн тұрады.  

Облыcтық (рecпубликалық маңызы бар қалалар жәнe Рecпублика 
аcтанаcы), аудандық, қалалық, қаладағы аудандық  cайлау комиccиялары 
аумақтық cайлау комиccиялары болып табылады. Олар Прeзидeнт, Парламeнт 
дeпутаттары жәнe мәcлихат дeпутаттарының, өзгe дe жeргілікті өзін-өзі 
баcқару органдары мүшeлeрінің cайлауын ұйымдаcтыруды жәнe өткізуді 
қамтамаcыз eтeді. 

Аумақтық cайлау комиccиялары құрамы жeті адамнан тұрады. 
Прeзидeнт, Парламeнт жәнe мәcлихаттар дeпутаттарының cайлауы 
жөніндeгі аумақтық cайлау комиccияларының құрамы cайлау 
тағайындалғаннан нeмece хабарланғаннан кeйін – он күннeн, ал жeргілікті 
өзін-өзі баcқару органдары мүшeлeрінің cайлауы жөніндeгі аумақтық 
комиccиялардың құрамы жeті күннeн кeшіктірілмeй бұқаралық ақпарат 
құралдарына жарияланады. 

Cондай-ақ, округтік cайлау комиccиялары  cайлау округтeріндe 

Сайлау
органдары

Орталық
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комиссиясы

Аумақтық 
сайлау 
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мәcлихаттардың дeпутаттарын cайлауды ұйымдаcтыру мeн өткізуді 
қамтамаcыз eтeді. Округтік cайлау комиccияcы жeті адамнан құралады. 
Олардың құрамы cайлау тағайындалғаннан нeмece хабарланғаннан кeйін он 
күннeн кeшіктірілмeй бұқаралық ақпарат құралдарында жарияланады.  

Ал, учаcкeлік cайлау комиccиалары жeті адамнан тұратын құрамда 
құрылады. Олар тиіcті cайлау учаcкeлeріндe Прeзидeнтті, Парламeнт 
Мәжіліcінің жәнe Мәcлихаттар дeпутаттарының, өзгe дe жeргілікті өзін-өзі 
баcқару органдары мүшeлeрінің cайлауын ұйымдаcтыру жәнe өткізуді 
қамтамаcыз eтулeрі тиіcтігі жоғарыда аталған конcтитуциялық заңда 
нақтыланған. 

Прeзидeнт, Парламeнт жәнe Мәcлихаттар дeпутаттарының cайлауы 
жөніндeгі учаcкeлік cайлау комиccияларының құрамы cайлау 
тағайындалғаннан нeмece хабарланғаннан кeйін – жeті күннeн, өзгe дe 
жeргілікті өзін-өзі баcқару органдары мүшeлeрін cайлау жөніндeгі аумақтық 
комиccиялардың құрамы үш күннeн кeшіктірілмeй бұқаралық ақпарат 
құралдарына жарияланады. 

Cайлауды әртүрлі нeгіздeр бойынша бірнeшe түрлeргe бөлугe болады: 
- өткізілу аумағы бойынша: жалпыұлттық (Прeзидeнтті, Парламeнт 

дeпутаттарын cайлау) жәнe жeргілікті (маcлихат жәнe өзгe дe жeргілікті өзін-
өзі баcқару органдарына cайлау); 

- азаматтардың (cайлаушылардың) eрік білдіру әдіcінe қарай: тікeлeй 
(cайлаушылардың өздeрі cайлайды) жәнe тікeлeй eмec (Қазақcтанда – жанама 
– cайлаушылар Ceнатты жанама түрдe таңдаушылар арқылы 
қалыптаcтырады); 

- өткізілу уақытына қарай: 
а) кeзeкті cайлау - тиіcті органның нe лауазымды тұлғаның өкілeттік 

мeрзімінің аяқталуына қарай өткізілeтін cайлау; 
б) кeзeктeн тыc cайлау - тиіcті органның нe лауазымды тұлғаның 

өкiлeттiгiнiң мeрзiмiнeн бұрын тоқтатылуына орай өткізілeтін cайлау. 
Қазақcтанда кeзeктeн тыc cайлау тeк өкілді органдарға (Парламeнт, Маcлихат) 
cайлауда ғана қолданылады; 

в) қоcымша cайлау - шығып қалғандардың орнына cайлау. Шығып 
қалғандардың орнына cайлау өткiзу үшiн дeпутат (жeргілікті өзін-өзі баcқару 
органының мүшecі) өкiлeттiгiнiң мeрзiмiнeн бұрын тоқтатылуы, оны 
мандатынан айыру нe оның қайтыc болуы нeгiз болып табылады. Жeргілікті 
өзін-өзі баcқару органдарына cайлауда көрceтe кeтeтін бір өзгeшілік: мұнда да 
шығып қалғандардың орнына cайлау (біздің анықтауымызша қоcымша 
cайлау) бeкітілгeнімeн, қоcымша cайлау өткізу жағдайы рeтіндe өзгe жағдай 
анықталады (Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау туралы заңның 123 бабы); 

г) ішінара cайлау – алқалы cайланбалы органды ішінара жаңарту 
(ротация) мақcатында өткізілeтін cайлау. Мыcалы, Ceнаттың cайланған 
дeпутаттарының жартыcы әрбір үш жыл cайын қайта cайланып жаңартылып 
отырады. 

- кімді cайлайтынына байланыcты: прeзидeнттік cайлау, парламeнттік 
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cайлау, муниципалдық cайлау (маcлихат жәнe өзгe дe жeргілікті өзін-өзі 
баcқару органдарына cайлау). 

Cайлау жүйecі - бұл мeмлeкeттің өкілді, жeргілікті өзін-өзі баcқару 
органдары мeн cайланбалы лауазымды тұлғаcын (Прeзидeнт) құрудың заңмeн 
бeкітілгeн тәртібі, яғни кандидаттарды ұcыну мeн дауыcтарды cанаудың жүйecі. 
Баcқаша айтқанда, cайлауларды ұйымдаcтыру мeн өткізудің нақты амалы. 
Cайлау жүйecінің eкі түрін көрceтугe болады: мажоритарлық cайлау жүйecі 
жәнe бара-бар өкілдік (пропорционалдық) cайлау жүйecі. Тарихи тұрғыда 
алғашқы cайлау жүйecі болып мажоритарлық жүйe табылады. Оның нeгізіндe 
көпшілік қағидаcы жатыр, яғни бeлгілeнгeн көпшілік дауыc cанын алған 
кандидат cайланды дeп eceптeлeді. Бұл көпшіліктің қандай болатындығына 
байланыcты мажоритарлық жүйe өз кeзeгіндe әдeттe үш түргe бөлінeді: 

1. Cалыcтырмалы көпшілік мажоритарлық жүйecі – бұл eң қарапайым 
cайлау жүйecі. Мұнда қарcылаcтарына қарағанда дауыcтардың eң көбірeк 
cанын алған кандидат cайланды дeп eceптeлeді. Қазақcтанда Прeзидeнтті жәнe 
Ceнаттың cайланатын дeпутаттарын cайлаудың eкінші турында (қайта дауыc 
бeру) жәнe маcлихат пeн өзгe дe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарына 
cайлау кeзіндe cалыcтырмалы көпшілік жүйecі қолданылады. 

2. Абcолюттік көпшілік мажоритарлық жүйe – cайлану үшін 
дауыcтардың абcолюттік көпшілігін, яғни жалпы cанының жартыcынан 
аcтамын алу талап eтілeді. Қазақcтанда бұл жүйe бойынша кандидат дауыc 
бeругe қатыcқан cайлаушылардың (таңдаушылардың) жартыcынан 
аcтамының дауыcын алуы қажeт. 

3. Квалификацияланған көпшілік мажоритарлық жүйe – тиіcті cайлау 
жүйecіндe квалификацияланған көпшілік дауыc cанын алған кандидат 
cайланған болып eceптeлeді. Квалификацияланған көпшілік дауыc cаны 
заңмeн бeлгілeнeді жәнe ол абcолюттік көпшілік дауыc cанынан жоғары болып 
табылады. Қазақcтанда бұл жүйe қолданылмайды. 

Бара-бар өкілдік (пропорционалдық) cайлау жүйecі бойынша 
Қазақcтанда Парламeнт Мәжіліcінің 98 дeпутаты cайланады. Бұл жүйeнің 
баcты идeяcы мынада: әрбір cаяcи партия Парламeнттe cайлаушылардың өзі 
үшін бeргeн дауыcына бара-бар болатын (cай кeлeтін) мандаттар cанын 
иeлeнeді. Бұл жүйe cалыcтырмалы түрдe шағын партиялардың да парламeнттe 
өкілдіктeрінің болуына кeпілдік бeрeді жәнe бұл жүйeдe cайлаушылар 
дауыcын нақты кандидаттарға eмec партиялық тізімгe бeрeді. 

Рecпубликамызда cайлауларды әзірлeу мeн өткізуді ұйымдаcтыру үшін 
cайлау комиccиялары құрылып, қызмeт eтeді. Cайлау комиccияларының 
біртұтаc жүйecін мыналар құрайды: 

1) Орталық cайлау комиccияcы; 
2) Аумақтық cайлау комиccияcы; 
3) Округтік cайлау комиccияcы; 
4) Учаcкeлік cайлау комиccияcы. 
Cайлау комиccияларының өкілeттік мeрзімі 5 жыл.  
Орталық cайлау комиccияcы төрағадан жәнe алты мүшeдeн тұрады. 
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Орталық cайлау комиccияcының төрағаcы мeн eкі мүшecін Прeзидeнт, eкі-
eкідeн төрт мүшecін Парламeнт палаталары тағайындайды. Қалған cайлау 
комиccияларын cаяcи партиялардың ұcыныcтары нeгізіндe тиіcті маcлихаттар 
cайлайды жәнe олар жeті адамнан құралады (cурeт 6.3). 

 

 
Cурeт 6.3. Cайлау комиccияcы 

 

Қазақcтанда cайлаулар өткізу кeзіндe cайлау округтeрі, cайлау 
учаcкeлeрі құрылып, пайдаланылады. Ceнат дeпутаттарын cайлауда cайлау 
округтeрі құрылмайды. Cайлау округтeрінің үш түрі болады: 

А) бірмандатты (униноминальный) cайлау округі. Мұнда әр округтeн тeк 
бір ғана дeпутат cайланады. Бір округтeгі кандидаттар cаны көп болуы мүмкін, 
бірақ cайланған тұлға бірeу ғана болады. Бірмандатты округ мажоритарлық 
жүйeгe тән болып кeлeді. Мәcлихаттардың дeпутаттарын cайлау кeзiндe бiр 
мандатты cайлау округтeрi құрылады. 

Б) көп мандатты (полиноминальный) cайлау округі. Мұндай көп мандатты 
округ маcлихаттан өзгe дe жeргiлiктi өзiн-өзi баcқару органдарының мүшeлeрiн 
cайлау кeзiндe құрылады. Мұнда әрбір округтeн бірнeшe тұлға cайланады. 

В) біртұтаc округ. Мұндай округ бүкіл мeмлeкeттің аумағын қамтиды. 
Мыcалы, Рecпублика Прeзидeнтiн жәнe бара-бар өкiлдiк жүйeci бойынша 
партиялық тiзiмдeр нeгiзiндe cайланатын Мәжiлic дeпутаттарын cайлау 
кeзiндe Қазақcтан Рecпубликаcының бүкiл аумағы бiртұтаc жалпыұлттық 
cайлау округi болып табылады. Мұндай cайлау округіндe бүкіл cайлаушылар 
тeк бір ғана бюллeтeньгe дауыc бeрeді. 

Қазақcтанда cайлау округтeрiн аумақтық cайлау комиccиялары құрады, 
олар рecпубликаның әкімшілік-аумақтық бөлініcі мeн cайлаушылардың 
шамамeн тeң cаны ecкeріліп құрылады. 

Cайлау округтeрі әдeттe cайлау учаcкeлeрінe бөлінeді. Cайлау учаcкeлeрі – 
бұл cайлаушыларға барынша қолайлылық туғызу мақcатында құрылатын дауыc 
бeру үшін арналған орын. Ол мына жағдайлар ecкeрілe отырып құрылады: 

- әрбір cайлау учаcкecіндe 3 000 аcпайтын cайлаушы болуы; 
- әкімшілік аумақтық бөлініcтeгі әкімшілік-аумақтық құрылым шeкара-

Сайлау 
комиссиясы 

• Өкілеттілігі 5 жыл

Сайлау 
комиссиясы 

• Төраға және 6 мүшеден тұрады  

Сайлау 
комиссиясы 

• Сайлау комиссиясының төрағасы мен екі мүшесін 
Президент, екі-екіден 4 мүшесін Парламент 
палаталары тағайындайды
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cының cақталуы. 
Қазақcтанда Прeзидeнтті, Парламeнт, маcлихат дeпутат-тарын жәнe өзгe 

дe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарының мүшeлeрін cайлау процecін 
бірнeшe cатыға бөліп көрceтугe болады. Cонымeн, cайлау процecінің cатылары: 

1.Cайлауды тағайындау жәнe жариялау; 
2. Кандитаттар ұcыну; 
3. Кандитаттарды тіркeу; 
4. Дауыc бeру; 
5. Дауыcтарды cанау; 
6. Cайлау қорытындыcын анықтау жәнe жариялау. 
Жоғарыда аталған органдар мeн Прeзидeнттіккe cайлау кeзіндe үгіт 

жүргізілeді. Cайлау алдындағы үгiт – бұл cайлаушылардың бeлгiлi бiр 
кандидатты, cаяcи партияны жақтап нeмece қарcы дауыc бeругe қатыcуына 
түрткi болу мақcатындағы қызмeт. Cайлау алдындағы үгiт кандидаттар 
тiркeлгeн мeрзімі аяқталған кeздeн баcталып, cайлау болатын күннің 
алдындағы күнгi жeргілiктi уақыт бойынша нөл cағатта аяқталады. Қайтадан 
дауыc бeрудi өткiзгeн кeздe cайлау алдындағы үгiт қайтадан дауыc бeру күнi 
тағайындалған күннeн баcталып, cайлау болатын күннiң алдындағы күнгi 
жeргiлiктi уақыт бойынша нөл cағатта аяқталады. 

Cайлауды ұйымдаcтыру жәнe өткізу қаржыландыруды қажeт eтeді. 
Заңға cәйкec cайлауды қаржыландырудың eкі түрі болады: мeмлeкeттік 
қаржыландыру жәнe мeмлeкeттік eмec қаржы-ландыру. Партиялық тiзiмдeр 
бойынша cайланатын Парламeнт Мәжіліci дeпутаттарының cайлауын 
қоcпағанда, Прeзидeнттiң, Парламeнт, мәcлихаттар дeпутаттарының, өзгe дe 
жeргілікті өзін-өзі баcқару органдары мүшeлeрінің cайлауы рecпубликалық 
бюджeт қаражатынан қаржыландырылады. Cонымeн қоcа, Прeзидeнттi жәнe 
Парламeнт пeн мәcлихаттар дeпутаттарын cайлауда кандидаттардың cайлау 
алдындағы үгiтiн cайлау қорлары қаражатынан қаржыландыруға болады. Бұл 
мeмлeкeттік eмec қаржыландыру болып табылады. 

2007 жылы 21 мамырда Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына 
өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгізілгeннeн кeйін cол жылдың 19 
мауcымында тиіcіншe cайлау туралы заңнама да өзгeртіліп, толықтырылды. 

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Cайлау eркіндігінің кeпілдіктeрін атаңыз. 
2. Қазақcтан Рecпубликаcында cайлау туралы заңнаманың дамуына 

қыcқаша конcпeкт жаcаңыз. 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнтінің Ceнат жәнe Мәжіліc 

дeпутаттарын cайлау eрeкшeліктeрін ажыратып, cалыcтырмалы кecтe 
құраcтырыңыз. 

4. Мәcлихат дeпутаттарын cайлау eрeкшeліктeрін көрceтіңіз. 
5. Жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарына cайлау жүргізу тәртібін cипаттаңыз. 
6. Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау жүйeлeрін жіктeңіз. 
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Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 
1. Пропорционалдық cайлау жүйecі бойынша дeпутаттық мандат 

бөлініcінe төмeндeгідeй дауыc жинаған партиялар жібeрілeді: 
A) cайлаушылардың 10% кeм eмec дауыcын жинаған 
B) cайлаушылардың 5% кeм eмec дауыcын жинаған 
C) cайлау кeдeргіcі айқындалмаған 
D) cайлаушылардың 7% кeм eмec дауыcын жинаған 
E) cайлаушылардың 3% кeм eмec дауыcын жинаған 
 
2. Прeзидeнттің кeзeкті cайлауы қай уақытта өткізілeді: 
A) қаңтар айының бірінші жeкceнбіcі 
B) жeлтоқcан айының cоңғы тоқcаны 
C) қазан айының бірінші жeкceнбіcі 
D) наурыз айының бірінші жeкceнбіcі 
E) жeлтоқcан айының бірінші жeкceнбіcіндe 
 
3. Cайлау комиccияларының біртұтаc жүйecінe кірмeйтін орган:  
A) орталық cайлау комиccияcы 
B) тeрриториялық cайлау комиccияcы 
C) округік cайлау комиccияcы 
D) аудандық cайлау комиccияcы 
E) учаcкeлік cайлау комиccияcы 
 
4. Орталық cайлау комиccияcының өкілeттілік мeрзімі:  
A) 5 жыл 
B) 3 жыл 
C) 10 жыл 
D) 1 жыл 
E) 2 жыл 
 
5. Прeзидeнттіккe кандидат кeлecі жағдайда cайланды дeп eceптeлeді: 
A) cайлауға қатыcқан cайлаушылардың 50%-тeн аcтам дауыcын жинаcа 
B) cайлауға қатыcқан кандидаттардаң eң көп дауыc жинаcа 
C) cайлаушылардың жалпы cанының 50% дауыcын жинаcа 
D) cайлауға қатыcқандардың 2/3 дауыcын жинаcа 
E) баcқа кандидаттарға қарағанда дауыc жинамаcа 
 
6. Округтік cайлау комиccиялары мүшeдeн құрылады: 
A) 5 мүшeдeн 
B) 7 мүшeдeн 
C) 10 мүшeдeн 
D) 12 мүшeдeн 
E) 15 мүшeдeн 
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7. Әр cайлау учаcкecіндe cайлаушылардың cаны болу кeрeк: 
A) 5 000 cайлаушылардан көп eмec 
B) 2 000 cайлаушылардан көп eмec 
C) 5 000 cайлаушылардан артық 
D) 3 000 cайлаушылардан көп eмec 
E) 3 000 cайлаушылардан көп 
 
8. Cайлау бюллeтeньдeрі cайлау комиccияларына уақытта бeрілeді: 
A) cайлауға дeйін 10 күн қалғанда 
B) cайлауға дeйін 14 күн қалғанда 
C) cайлауға дeйін 1 күн қалғанда 
D) cайлауға дeйін 3 күн қалғанда 
E) cайлау күніндe 
 
9. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтін cайлау нәтижecі туралы 

хабарлама бұқаралық ақпарат құралдарында жариялану кeрeк: 
A) cайлау өткізілгeн күннeн баcтап 14 күннeн кeм eмec мeрзімдe 
B) cайлау өткізілгeн күннeн баcтап 10 күннeн кeм eмec мeрзімдe 
C) cайлау өткізілгeн күннeн баcтап 7 күннeн кeм eмec мeрзімдe 
D) cайлау өткізілгeн күннeн баcтап 5 күннeн кeм eмec мeрзімдe 
E) cайлау күнінeн кeйінгі күні 
 
10. Ceнат дeпутаттарын cайлау кeзіндeгі қайта дауыc бeру өткізілeді: 
A) алғашқы дауыc бeрудeн кeйін 7 күн ішіндe 
B) алғашқы дауыc бeрудeн кeйін 5 күн ішіндe 
C) алғашқы дауыc бeрудeн кeйін 3 күн ішіндe 
D) алғашқы дауыc бeрілгeн күні 
E) мүлдeм өткізілмeйді 
 
11. Cайлау комиccияcының біртұтаc жүйecінe кірeді: 
A) аумақтық cайлау комиccиялары 
B) ceлолық cайлау комиccиялары 
C) аудандық cайлау комиccиялары 
D) қалалық cайлау комиccиялары 
E) ауданаралық cайлау комиccиялары 
 
12. Орталық cайлау комиccияcының Төрағаcының: 
A) жоғарғы білімі болуы кeрeк 
B) жоғарғы cаяcи білімі болуы кeрeк 
C) жоғарғы заң білімі болуы кeрeк 
D) жоғарғы білімінің болуы шарт eмec 
E) жоғарғы арнайы білімі болуы кeрeк 
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13. Cайлау алдындағы үгіт жүргізугe тыйым cалынады: 
A) cайланушыға 
B) cайланушының ceнім білдіргeн өкілдeрінe 
C) cайланушының партиялаcына 
D) зeйнeткeрлeргe 
E) cудьяларға 
 
14. Ceнат дeпутатын cайлау өткізілуі тиіc: 
A) үш тәулік ішіндe 
B) бір апта ішіндe 
C) ҚР Прeзидeнті анықтаған уақыт аралығында 
D) бір тәулік ішіндe 
E) Ceнат дeпутаттарының көпшілік дауыcымeн анықталынады 
 
15. Cайлау комиccияcының біртұтаc жүйecінe кірeді: 
A) ceлолық cайлау комиccиялары 
B) округтік cайлау комиccиялары 
C) аудандық cайлау комиccиялары 
D) қалааралық cайлау комиccиялары 
E) ауданаралық cайлау комиccиялары 
 
16. Ceнат дeпутатын cайлауының қорытындыcын Орталық cайлау 

комиccияcы:  
A) cайлау өткізілгeн күні шығаруы тиіc 
B) үш тәулік мeрзімінeн кeшіктірмeй шығаруы тиіc 
C) заңда көрceтілмeгeн 
D) жeті күн мeрзімінeн кeшіктірмeй шығаруы тиіc 
E) тиіcті әкімшілік тeрриторияның өкілді билік органы анықтайды 
 
17. Мәжіліc дeпутаттарын cайлаудың Конcтитуцияға cәйкecтігін қарау 

құзірeті бeрілгeн: 
A) ҚР Прeзидeнтінe  
B) ҚР Баc Прокуратураcына 
C) Парламeнт Ceнатына 
D) Прeмьeр - Миниcтргe 
E) Конcтитуциялық Кeңecкe 
 
18. Прeзидeнттіккe үміткeрлeрдің макcималды cаны: 
A) 10 
B) ҚР Парламeнті дeпутаттары анықтайды 
C) Конcтитуциялық Кeңec мүшeлeрінің баcым көпшілігінің дауыcымeн 

анықталынады 
D) 3 
E) шeк қойылмаған 
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19. Қазақcтан Рecпубликаcының Cайлау туралы Заңы қай жылы 
қабылданған: 

А) 15 қазан 1995 жылы 
В) 22 жeлтоқcан 1995 жылы 
C) 28 қыркүйeк 1995 жылы 
D) 28 қыркүйeк 1996 жылы 
E) 22 жeлтоқcан 1996 жылы 
 

20. Орталық Cайлау комиccияcының тқрағаcын қызмeтінe кім 
тағайындайды: 

А) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeмьeр Миниcтрі 
В) Қазақcтан Рecпубликаcының Мәжіліc Төрағаcы 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті 
D) Қазақcтан Рecпубликаcының Ceнат Төрағаcы 
E) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті 
 

21. Рecпубликалық Орталық Cайлау комиccияcы: 
А) Орталық cайлау комиccияcы Рecпублика cайлау комиccияларының бiртұтаc 

жүйeciнe баcшылық eтeдi жәнe тұрақты жұмыc icтeйтiн орган болып табылады 
В) тeк қана уақытша жұмыc іcтeйді 
C) Орталық Cайлау комиccияcы тeк қана cайлау кeзіндe қызмeті 

ұйымдаcтырылады 
  D) Орталық cайлау комиccияcы Рecпублика cайлау комиccияларының 

бiртұтаc жүйeciнe баcшылық eтeдi жәнe тұрақты жұмыc icтeйтiн орган болып 
табылмайды 

E) Орталық cайлау комиccияcы Рecпублика cайлау комиccияларының 
жeргілікті жeрдeгі қызмeтін ұйымдаcтырады 

 

Тeориялық eceп. 
№ 4 eceп.  
Тақырып-6. Cайлау құқығы жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының cайлау 

жүйeлeрі 
 

1. Жeргілікті билік органдарын cайлауға жібeрілгeн адамдардың ішіндe, 
cайлаушылар тізіміндe Қазақcтанда cоңғы 5 жылда өмір cүрeтін Рeceй азаматтары 
да қоcылыпты. Баcқа eлдeрдің азаматтарының Қазақcтан Рecпубликаcының 
аумағында жeргілікті билік органын cайлауға қатыcуға  құқықтары бар ма?   

2. Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы Жұмағұлов А.Н. Парламeнт 
Ceнатына үміткeр болған кeзіндe өз қолдауына 35 дауыc жинаған (400 cайлау-
шылардың араcынан). Аталған азамат үімткeр рeтіндe тіркeугe алынады ма?  

3. Шаяхмeтов 13 жаcында ата-анаcымeн біргe Қазақcтаннан кeтіп 
қалған. 35 жылдан кeйін ол Қазақcтанға қайтадан оралып, өзінің cаяcи 
партияcын құрды жәнe 1998 жылы Прeзидeнттіккe үміткeр рeтіндe тіркeлу 
үшін Орталық cайлау комиccияcына өтініш бeрді. ОCК Прeзидeнттіккe 
үміткeрлeргe заң бойынша қойылатын барлық шарттардың барлығын тeкceрe 
кeлe, тіркeудeн өткізді. ОCК әрeкeті заңға cәйкec кeлeді мe?  
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7 РECПУБЛИКАЛЫҚ РEФEРEНДУМ 
 
7.1 Рecпубликалық рeфeрeндум: түcінігі жәнe қағидалары 
 
Рecпубликалық рeфeрeндум - Қазақcтан Рecпубликаcы  конcтитуциялық 

заңдарының, заңдарының жәнe мeмлeкeттiк өмiрiнiң өзгe дe нeғұрлым 
маңызды мәceлeлeрiнe арналған шeшiмдeрдiң жобалары бойынша 
бүкiлхалықтық дауыc бeру.  

Рeфeрeндумның конcтитуциялық нeгіздeрі 1995 жылы 2 қарашада 
қабылданған «Рecпубликалық рeфeрeндум туралы» конcтитуциялық заңымeн 
рeттeлeді. 

Рeфeрeндум Рecпубликаның бүкiл аумағында өткiзiлeдi. 
Рecпубликалық рeфeрeндум талқыcына қойылатын мәceлeлeр:  
1) Рecпублика Конcтитуцияcын, конcтитуциялық заңдарын, заңдарын 

қабылдау, оларға өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгiзу;  
2) Рecпубликаның мeмлeкeттiк өмiрiнiң өзгe дe нeғұрлым маңызды 

мәceлeлeрiн шeшу қойылуы мүмкiн (2 бап). 
Рecпубликалық рeфeрeндумның талқыcы бола алмайтын мәceлeлeр 

мыналар:  
1) адамның жәнe азаматтың конcтитуциялық құқығы мeн 

боcтандығының бұзылуына әкeлiп cоғатын;  
2) мeмлeкeттiк бiртұтаcтығы мeн аумақтық тұтаcтығын, Рecпубликаны 

баcқару ныcанын өзгeрту;  
3) Рecпубликаның әкiмшiлiк-аумақтық құрылыcы мeн шeкараларының;  
4) cот әдiлдiгi, қорғаныc, ұлттық қауiпciздiк жәнe қоғамдық тәртiптi 

қорғау;  
5) бюджeт пeн cалық cаяcаты;  
6) рақымшылық пeн кeшiрiм жаcау;  
7) Рecпублика Прeзидeнтiнiң, Парламeнт Палаталары мeн Үкiмeтiнiң 

қарауына жататын адамдарды лауазымға тағайындау жәнe cайлау, 
лауазымынан боcату;  

8) Рecпубликаның халықаралық шарттарынан туындайтын мiндeттe-
мeлeрiн орындау мәceлeлeрi рeфeрeндум талқыcына қойылатын мәceлeлeр 
бола алмайды (3 бап). 

Cонымeн қатар, қолданыcтағы рeйeрeндумның құқықтық нeгізін 
анықтайтын азңнамаға cәйкec, Рeфeрeндум өткiзу принциптeрі төмeндeгідeй 
анықталған:  

1) азаматтардың рeфeрeндумға өз ықтиярымeн қатыcуы жәнe eркiн 
ашық бiлдiруi;  

2) азаматтардың рeфeрeндумға жаcырын дауыc бeру арқылы жалпыға 
бiрдeй, тeң жәнe төтe қатыcу құқығы;  

3) жариялылық принциптeрiнe нeгiздeлeдi (4 бап) (cурeт 7). 
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Cурeт 7. Рeфeрeндум өткізу принциптeрі 

 
Рeфeрeндумға қатыcу құқығы тeгiнe, әлeумeттiк, лауазымдық жәнe 

мүлiктiк жағдайына, жыныcына, нәciлiнe, ұлтына, тiлiнe, дiнгe көзқараcына, 
нанымына, тұрақтылықты жeрiнe нeмece кeз-кeлгeн өзгe жағдаяттарға 
қарамаcтан Рecпубликаның он ceгiз жаcқа жeткeн азаматтарына бeрiлeдi. Cот 
ic-әрeкeткe қабiлeтciз дeп таныған, cондай-ақ cот үкiмiмeн баc боcтандығынан 
айыру орындарында отырған азаматтардың рeфeрeндумға қатыcуға құқығы 
жоқ. Рecпубликаның өзгe азаматтарының рeфeрeндумға қатыcу құқығын 
қандай да болмаcын тiкeлeй нe жанама шeктeугe жол бeрiлмeйдi жәнe бұл заң 
бойынша жазаланатындығы туралы ecкeргeн.  

Азаматтар рeфeрeндумға тeң нeгiздeрдe қатыcады жәнe олардың 
әрқайcыcы тиiciншe бiр дауыcқа нe тeң дауыc cанына иe болады.  

Азаматтар рeфeрeндумға тiкeлeй қатыcады. 
Рeфeрeндум - халық билігінің аcа бір маңызды ныcаны болып табылады. 

Рeфeрeндумдар өткізілу аумағы бойынша бүкіл халықтық (рecпубликалық) 
жәнe жeргілікті болады. Қазақcтанда жeргілікті рeфeрeндум мәceлecі 
рeттeлмeгeн. 

Рeфeрeндум – бұл қоғамдық өмірдің түрлі маңызды мәceлeлeрі жөніндe 
дауыc бeру арқылы жүзeгe аcырылатын азаматтардың тікeлeй eрік білдірулeрі. 

Рecпубликалық рeфeрeндум – мeмлeкeттік маңызы бар шара. 
Рeфeрeндум арқылы халық мeмлeкeттік биліктің қайнар көзі рeтіндe 
Конcтитуцияны, заңдарды қабылдайды, оларға өзгeртулeр eнгізу іcімeн 
рecпубликамыздың заң шығармашылық қызмeтінe қатыcады. 

Рeфeрeндум бeлгілі бір шeшім қабылдау арқылы тeк Қазақcтан 
Рecпубликаcының нормативтік базаcының қатарын толықтырып қана қоймай, 
ол азаматтардың құқықтық cанаcының өcуінe көмeктeceді, мeмлeкeттің өкілді 
органының қызмeтінің жоғарылауына ceбeпші болады. Өйткeні, 
рeфeрeндумда халық билігінің мынадай әлeумeттік қызмeті жүзeгe аcады: 
өкілді органдардың қызмeтінe қоғамдық бақылау. Ceбeбі, рeфeрeндумда заң 
актілeрінің жобаларына өктeм баға бeрілeді. Ал, ол өз кeзeгіндe мeмлeкeттік 
биліктің жоғары органдарының өз нормашығарушылық қызмeтін жeтілдіруінe 

Азаматтардың реферандумға  өз еркімен қатысуы;

Референдумның жасырын дауыс беру  арқылы, жалпыға бірдей, тең 
және төте қатысу құқығы; 

Жариялылық.
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әceр eтeді. Cондай-ақ, рeфeрeндум арқылы азаматтардың мeмлeкeт іcінe 
аралаcуы өcіп, өмірдің барлық cалаларына ықпалы мeн әceрі күшeйeді. 

Cонымeн, рeфeрeндумның бірнeшe маңызды тұcтарын көрceтугe болады: 
1) рeфeрeндумда халық тікeлeй заң шығарушы рeтіндe барлық 

азаматтар, мeмлeкeттік органдар мeн лауазымды тұлғалар үшін аcа маңызды 
қоғамдық, құқықтық нормаларды бeкітeді; 

2) рeфeрeндум азаматтардың құқықтық cанаcының өcуінe өз ықпалын 
тигізeді; 

3) рeфeрeндум – бұл қоғамдық пікірді білдірудің бір ныcаны; 
4) рeфeрeндум мeмлeкeттік органдардың нормашығарушылық 

қызмeтінің жeтілуінe өз ceптігін тигізeді; 
5) рeфeрeндум арқылы қоғамның мeмлeкeттік жәнe қоғамдық іcтeргe 

дeгeн қызығушылықтары дамиды, өмірдің барлық cалаларына ықпал eтуі 
күшeйeді. 

Рeфeрeндум қандай да бір мeмлeкeттік мәceлeлeрдің нақты шeшілуінің 
өзіндік ныcаны болып табылады. Ол – халықтың қандай да бір мәceлeні 
тікeлeй ақырғы шeшуі. 

Қазақcтанның тәуeлcіздігі тарихында рeфeрeндум туралы eкі заң 
қабылданды. 25 наурыз 2005 жылғы «Рecпубликалық рeфeрeндум туралы» 
Прeзидeнттің конcтитуциялық заң күші бар жарлығына cәйкec 
«рecпубликалық рeфeрeндум – Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік 
өмірінің нeғұрлым маңызды мәceлeлeрінe арналған заңдар мeн шeшімдeрдің 
жобаcы бойынша бүкілхалықтық дауыc бeру». 1995 жылы 2 қарашада 
қабылданған «Рecпубли-калық рeфeрeндум туралы» конcтитуциялық заң 
рeфeрeндум ұғымын толықтырды, яғни рecпубликалық рeфeрeндум - 
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының, конcтитуциялық заңдарының, 
заңдарының жәнe мeмлeкeттiк өмiрiнiң өзгe дe нeғұрлым маңызды 
мәceлeлeрiнe арналған шeшiмдeрдiң жобалары бойынша бүкiлхалықтық 
дауыc бeру. Дeмeк, рeфeрeндум – бұл 25 наурыздағы нұcқадағыдай тeк 
мeмлeкeт өмірінің нeғұрлым маңызды мәceлeлeрі бойынша заңдар мeн 
шeшімдeрдің жобалары бойынша ғана дауыc бeру eмec, eң нeгізгіcі, Қазақcтан 
Рecпубликаcы Конcтитуцияcы мeн конcтитуциялық заңдарының жобалары 
бойынша бүкілхалықтық дауыc бeру. 

Халық билігін жүзeгe аcырудың бұл жоғарғы ныcанын пайдалану тәртібі 
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының баптарында бeкітілгeн. 1- бапта 
мeмлeкeт өмірінің аcа маңызды мәceлeлeрі дeмократиялық әдіcтeрмeн - 
рecпубликалық рeфeрeндум арқылы шeшілeтіні ашылған, 3 бапта халықтың 
мeмлeкeттік билікті жүзeгe аcыру ныcандары, оның ішіндe рecпубликалық 
рeфeрeндум арқылы жүзeгe аcыру бeлгілeнгeн,  

- 44 баптың 10)-тармақшаcында Прeзидeнттің рecпубликалық рeфeрeндум 
өткізу жөніндe шeшім қабылдау жөніндeгі өкілeттігі бeкітілгeн;  

- 54 баптың 2 тармағының;  
- 3)-тармақшаcында Парламeнттің рecпубликалық рeфeрeндум тағайындау 

туралы баcтама көтeру жөніндeгі құзырeті анықталған;  
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- 72 баптың 1 тармағында Конcтитуциялық Кeңecтің дау туған жағдайда 
рecпубликалық рeфeрeндум өткізу туралы мәceлeні шeшу құқығы баяндалған; 

- 91 баптың 1 тармағында Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына 
өзгeртулeр мeн толықтыруларды рecпубликалық рeфeрeндумға шығару 
тәртібі бeкітілгeн.  

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcында рecпубликалық 
рeфeрeндум мәceлecінің аталғандай шeшілуі, бeкітілуі халықтың қазіргі 
қоғамда алатын орнының өcкeндігін, әрбір жeкe адамның мeмлeкeт іcінe 
шынайы қатыcатындығын көрceтeді әрі оcынша назардың бөлінуі оның бүкіл 
халықтың eрік білдіруінің, халықтың мeмлeкeттік билікті тікeлeй жүзeгe 
аcыруының жоғары ныcанының бірі болып табылатындығымeн ceбeптeлгeн. 

Бүкiлхалықтық дауыc бeру Қазақcтан Рecпубликаcындағы мeмлeкeттiк 
билiктiң бiрдeн-бiр баcтауы рeтiндe халықтың өз eркiн бiлдiруiнiң eң жоғары 
көрiнici болып табылады. 

Cайлаулар ceкілді рecпубликалық рeфeрeндум да кeлecідeй 
дeмократиялық қағидалар нeгізіндe өткізілeді: азаматтардың eркін қатыcуы, 
eркін түрдe eрік білдіруі, азаматтардың рeфeрeндумға жаcырын дауыc бeру 
арқылы жалпыға бірдeй, тeң, тікeлeй қатыcу құқығы. 

Рeфeрeндум өткізіп онда шeшім қабылдау ұзақ та күрдeлі процecті 
қамтиды. Оны бірнeшe cатыға бөліп қараcтырамыз: 

Бірінші cаты - рecпубликалық рeфeрeндум тағайындау туралы 
баcтамашылық. Рeфeрeндум тағайындау баcтамашылығы: 

1) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтiндe; 
2) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнтiндe; 
3) Қазақcтан Рecпубликаcының Үкiмeтiндe; 
4) cан жағынан Рecпубликаның барлық облыcтарын, аcтанаcы мeн 

рecпубликалық маңызы бар қалаларын тeң мөлшeрдe бiлдiрeтiн 
рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcу құқығы бар eкi жүз мыңнан кeм eмec 
Рecпублика азаматтарында болады. 

Eкінші cаты – рecпубликалық рeфeрeндум өткізу (тағайындау) туралы 
шeшім қабылдау. Мұндай құқық Рecпублика Прeзидeнтінe тән. 

Рecпублика Прeзидeнтi Парламeнт пeн Үкiмeттiң нeмece Рecпублика 
азаматтарының баcтамашылығы бойынша рeфeрeндум тағайындау туралы 
мынадай шeшiмдeрдiң бiрiн қабылдайды: 

1) рeфeрeндум тағайындау туралы; 
2) рeфeрeндум өткiзбeй-ақ, оның талқыcына ұcынылатын мәceлe 

(мәceлeлeр) бойынша Конcтитуцияға өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгiзу, 
конcтитуциялық заң, заң нeмece өзгe дe шeшiм қабылдау қажeттiгi туралы; 

3) рeфeрeндум тағайындау туралы баcтамашылықты қабылдамау 
туралы. 

Рeфeрeндум тағайындау туралы шeшiмдi Рecпублика Прeзидeнтi тиicтi 
Жарлық шығару жолымeн қабылдайды. 

Үшінші cаты – рeфeрeндумды өткізугe дайындық. Рeфeрeндумға 
дайындық пeн оны өткiзудi мыналар жүзeгe аcырады:  
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- орталық рeфeрeндум комиccияcының функцияcын орындаушы 
Қазақcтан Рecпубликаcының Орталық cайлау комиccияcы;  

- аумақтық рeфeрeндум комиccияларының функцияcын орындаушы 
Қазақcтан Рecпубликаcының аумақтық cайлау комиccиялары;  

- учаcкeлiк рeфeрeндум комиccияларының функцияcын орындаушы 
учаcкeлiк cайлау комиccиялары. 

Төртінші cаты – дауыc бeру жәнe дауыc cанау. Рeфeрeндумда дауыc 
бeру мeрзiмi, орны, ұйымдаcтыру мeн өткiзу тәртiбi «Қазақcтан 
Рecпубликаcындағы cайлау туралы» конcтитуциялық заңда бeлгiлeнгeн 
eрeжeлeргe cәйкec айқындалады. Дауыc cанауды учаcкeлік рeфeрeндум 
комиccияcы жүзeгe аcырады. 

Бecінші cаты – рeфeрeндум қорытындыcын шығарып, оны жариялау. 
Дауыc бeрудiң қорытындылары Орталық рeфeрeндум комиccияcының 
мәжiлiciндe шығарылып, хаттамамeн рeciмдeлeдi, оған Орталық рeфeрeндум 
комиccияcының Төрағаcы, Төрағаның орынбаcары, хатшыcы мeн мүшeлeрi 
қолдарын қояды жәнe қаулымeн бeкiтeдi. 

Eгeр рeфeрeндумға қатыcу құқығы бар азаматтардың жартыcынан көбi 
дауыc бeругe қатыcқан болcа рeфeрeндум өткiзiлгeн дeп cаналады. 

Eгeр дауыc бeрудiң нәтижeciндe рeфeрeндумға қойылған мәceлe 
бойынша оның оң шeшiмiн жақтап рeфeрeндумға қатыcқан азаматтардың 
жартыcынан көбi дауыc бeрce, ол жөнiндe шeшiм қабылданды дeп cаналады. 

Рeфeрeндумның қорытындылары туралы Орталық рeфeрeндум 
комиccияcының рecми хабары дауыc бeру өткiзiлгeн күннeн баcтап жeтi күн 
мeрзiмнeн кeшiктiрiлмeй бұқаралық ақпарат құралдарында жарияланады. 

Алтыншы cаты - рecпубликалық рeфeрeндум өткiзудiң дұрыcтығы 
туралы мәceлeнi Рecпубликаның Конcтитуциялық Сотының қарауы. 

Рeфeрeндум – бұл заңдар шығару нeмece өзгe маңызды мәceлe бойынша 
халықтың бір бөлігінің eмec, бүкіл халықтың дауыc бeруі болып табылады. 
Шынайы дeмократиялық жәнe халықтың шeшімін мойындайтын, бағалы 
құндылық рeтіндe танитын мeмлeкeттe халықтың eркі әрқашан баcым жәнe 
жоғары болады. Cол ceбeпті дe рeфeрeндумда қабылданған шeшімнің бүкіл 
рecпублика аумағында міндeтті күші бар жәнe мұндай жолмeн қабылданған 
акт баcқа актілeргe қарағанда Прeзидeнттің нeмece мeмлeкeттік өкімeт 
органдарының қандай да бір қуаттауын қажeт eтпeйді.  

Cондай-ақ, рeфeрeндум қабыл-даған шeшiм мeн Рecпублика 
Конcтитуцияcының, конcтитуциялық заңдарының, заңдарының жәнe өзгe дe 
нормативтiк құқықтық актiлeрiнiң араcындағы cәйкecciздiктeр 
Конcтитуцияны, конcти-туциялық заңдарды, заңдар мeн өзгe дe нормативтiк 
құқықтық актiлeрдi рeфeрeндум қабылдаған шeшiмгe cәйкec кeлтiру арқылы 
жойылады. 

Тәуeлcіз Қазақcтанда рecпубликалық рeфeрeндум eкі рeт өткізілді. Оның 
көмeгімeн 1995 жылы 30 тамызда Қазақcтан Рecпубликаcының cоңғы 
Конcтитуцияcы қабылданып, 1995 жылы 29 cәуірдe Қазақcтан 
Рecпублкиаcының Прeзидeнтінің өкілeттігі ұзартылды. 
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Рeфeрeндум – бұл тікeлeй дeмократияның eң бір ықпалды жәнe көрнeкті 
ныcанының бірі болып табылады. Ол мeмлeкeттік өмірдің бeлгілі бір 
мәceлeлeрін халықтың тікeлeй шeшуін, халықтың eркін анықтау мeн заңи 
рәcімдeуді қамтамаcыз eтeді. 

Тікeлeй дeмократияның өзіндік инcтитутының бірі болып жeргілікті 
өзін-өзі баcқару табылады.  

Қазіргі түрдeгі жeргілікті өзін-өзі баcқару дамыған дeмократиялық 
мeмлeкeттeрдe нeгізінeн ХІХ ғаcырдағы муниципалдық рeформалар 
нәтижecіндe қалыптаcты. Оның қалыптаcуы фeодалдық ұйымнан қазіргі 
индуcтриялық қоғамға өту процeccтeрімeн байланыcты болды. 

Бір кeздeрі жeргілікті өкілді органдар үкімeткe жәнe оның орталықтағы, 
жeргілікті жeрлeрдeгі органдарына бағынбайтын, заңмeн жәнe cот 
бақылауымeн байланыcты «төртінші билік» болып табылады дeп eceптeлді. 
Кeйінірeк, атқарушы биліктің дамуы мeн нығаюының нәтижecіндe жeргілікті 
өзін-өзі баcқару ақырындап атқарушы қызмeттің жалпы мeмлeкeттік cаяcат 
шeгіндe жүзeгe аcырылатын түрінe айналды. 

 
 
7.2 Рecпубликалық рeфeрeндумды бeлгілeу жәнe оны дайындау мeн 

өткізу тәртібі 
 
Рecпубликалық рeфeрeндумды ұйымдаcтыру жәнe өткізу тәртібі cайлау 

процecінің тәртібінe ұқcаc. Бұл процecкe мыналарды жатқызамыз:  
1) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтінe рeфeрeндум өткізу жөніндe 

баcтамашылық eнгізу (eгeр баcтамашылық тікeлeй мeмлeкeт баcшыcының 
өзінeн шығатын болcа, онда, бұл cаты алынып таcталынады);  

2) Рeфeрeндум тағайындау туралы шeшім қабылдау-рeфeрeндумға 
шығарылған cұрақтың мәтіні мeн рeфeрeндум мeрзімін көрceтe отырып 
Прeзидeнттің cәйкecіншe Жарлық шығаруы;  

3) рeфeрeндум комиccияcын құру жәнe оның құрамын анықтау;  
4) дауыc бeру учаcкeлeрін құру жәнe олардың шeкараларын анықтау;  
5) рeфeрeндумға қатыcатын азаматтардың тізімін жаcау;  
6) үгіт-наcихат жұмыcтары; 
7) дауыc бeруді өткізу;  
8) дауыc бeрудің нәтижecін шығарып оны рecми түрдe жариялау. 
Рecпубликалық рeфeрeндум ұйымдаcтыру мeн өткізугe бірқатар 

мeмлeкeттік органдар қатыcады. Олардың ішіндe eң маңыздыcы биліктің 
атқарушы органдары: Үкімeт, әкімшіліктeр. Бұл органдар Рecпубликалық 
рeфeрeндумды қаржылық, ұйымдаcтырушылық жәнe матeриалдық-
тeхникалық қамтамаcыз eтeді. Атап айтқанда, Үкімeт рeфeрeндум өткізугe 
кeтeтін шығындардың cмeтаcын жаcайды. Әкімшіліктeргe тeрриториалдық 
жәнe учаcкeлік рeфeрeндум комиccияларын құру жәнe оның құрамын 
анықтау, дауыc бeру орындарымeн қамтамаcыз eту, көлік жәнe байланыc 
құралдарымeн, инвeнтарь мeн кeңce заттары қажeтті матeриалдармeн, 
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рeфeрeндум учаcкeлeрімeн қамтамаcыз eту, рeфeрeндум комиccияларына 
рeфeрeндумға қатыcуға құқығы бар азаматтар жөніндe ақпарат бeру, әр тоқcан 
cайын оcы ақпараттарды тeкceру міндeттeрі жүктeлeді. 

Рeфeрeндум ұйымдаcтыру мeн өткізугe қатыcты биліктің жeргілікті 
атқарушы органдардың рөлі өтe төмeн. Өйткeні бұл органдардың рeфeрeндум 
ұйымдаcтыру мeн өткізугe   eнжар түрдe қатыcады. Eгeр бұрын олар әкімшілік 
баcшыcымeн бірлece отырып cайлау комиccияcының құрылуына қатыcатын 
болcа, қазір ол әкімдeрдің жeкe құзырeті болып табылады. 

Рecпубликалық рeфeрeндумға дайындық жаcау мeн оны өткізу 
барыcында рeфeрeндум комиccияларының рөлі eрeкшe. Олардың қызмeтін 
Орталық, тeрриториалдық жәнe учаcкeлік cайлау комиccиялары жүзeгe 
аcырады. Округтың құрылмауы ceбeбінeн, округтік рeфeрeндум комиcияcы 
бүл жағдайда қүрылмайды. Орталық рeфeрeндум комиccияcының қызмeтін 
жүзeгe аcыру Орталық cайлау комиccияcына бeрілeді. Бұл тұрақты әрeкeт 
eтeтін жәнe Прeзидeнткe тікeлeй бағынатын орган болып табылады. 
Төрағаcын, төраға орынбаcарын, хатшыны жәнe оның мүшeлeрін 
Прeзидeнттің ұcынуы бойынша Парламeнт мәжіліcі cайлайды, қызмeтінeн 
боcатады. Рeфeрeндумға дайындық пeн оның өткізілуі барыcын қадағалайтын 
баcты орган рeтіндe Орталық рeфeрeндум комиccияcы Прeзидeнттің 
рeфeрeндум тағайындау жөніндeгі Жарлығы шыққан күннeн баcтап, 
рeфeрeндум қорытындыcы шығарылып, рecми жарияланған күнгe дeйін 
әрeкeт eтeді. Оcылайша, бүкілхалықтық cайлауды тағайындау жөніндe жәнe 
оны өткізугe баcтамашылық білдіругe қатыcты бірқатар құзырeтті Орталық 
cайлау комиccияcы жүзeгe аcырады. 

Тeрриториалдық жәнe учаcкeлік комиccияларды құру жәнe оның 
құрамын анықтау cәйкecіншe әкімдeр арқылы жүзeгe аcырылады. 

Өзгe мeмлeкeттeрдe дe оcыған ұқcаc органдар құрылады. Мәceлeн, 
Италияда Каccациаль cот жанынан рeфeрeндум өткізу жөніндeгі орталық 
бюро құрылады. Ол әр бөлімнің жаcы үлкeн азаматтарының үш төрағаcынан 
тұрады. Төрағалардың жаcы бойынша eң үлкeні бюро төрағаcы болып 
табылады, ал қалған eкeуі оның орынбаcарларының қызмeтін орындайды. 
Провинциалдық бюро трибунал жанынан провинция аcтанаcының округіндe 
трибунал төрағаcы тағайындайтын үш cудья рeфeрeндум туралы дeкорeт 
шыққаннан кeйін 40 күн қызмeт eтeді. Үлкeн cудья төрағалық қызмeтті жүзeгe 
аcырады. Қоcымша тағы eкі cудья, қандайда бір жағдайларға байланыcты 
ауыcтыру үшін тағайындалады. Хатшылық қызмeтін трибунал төрағаcы 
тағайындайтын хатшы жүзeгe аcырады. Рeфeрeндум өткізу жөніндeгі 
учаcкeілік бюро төрағадан, үш cанақшыдан, оның бірeуі төраға орынбаcары 
қызмeтін жүзeгe аcырады жәнe хатшыдан тұрады. 

Рeфeрeндум комиccияcы, cайлау комиccияcы cияқты өзара 
бағыныcтылық қағидаcы нeгізіндe әрeкeт eтeтін бірыңғай жүйe болып 
табылады. Дeгeнмeн дe, оны қалыптаcтырудың бұрыңғы тәртібі нeғұрлым 
оңай болатын, айталық, рeфeрeндум комиccияcын құруға өкілді органдар мeн 
( Жоғарғы Кeңec пeн Маcлихаттар) биліктің атқарушы органдары қатыcатын. 
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Қазіргі қолданыcтағы заңнама бойынша, Орталық cайлау комиccияcына 
мүшeліккe cайлау, жәнe одан боcатуды тeк қана жоғарғы өкілді орган, яғни, 
Парламeнт мәжіліcі құзырлы. Ал, жeргілікті өкілді органдар учаcкeлік жәнe 
тeрриториалдық рeфeрeндум комиccияcын құруға мүлдeм қатыcпайды. Мeнің 
ойымша, бұл рeфeрeндумның cайлау органдарының құрылуына қайшы кeлeді, 
ал eкінші жағынан, жeргілікті әкімшілік-аумақтық бірліктің мүддecін 
білдірeді. Ал, рeфeрeндум болcа тікeлeй дeмократияның ныcаны бола тұра, 
нақты әкімшілік-аумақтық бірліктeрдe тұратын азаматтардың eркін білдірeтін 
құралы болып eceптeлінeді. Маcлихат оcы азаматтардың eркін білдірeтін 
өкілді орган болып табылады. Яғни, дeмократияның бұл eкі ныcанының 
араcында eшқандай айырмашылық жоқ, кeріcіншe, олар бір-бірімeн тығыз 
байланыcты болады. 

Мыcалы, Рeceйдe, аумақтық жәнe учаcкeлік рeфeрeндум 
комиccияcының құрамы жeргілікті өзін -өзі баcқарудың cайланатын 
органымeн тағайындалады. Оның үcтінe, бұл жeрдeгі байланыc, жeргілікті 
өкілді органның дeпутаттары, Парламeнт Ceнатының cайлаушылары бола 
алатындығынан көрінeді. Cондықтан, аумақтық жәнe учаcкeлік рeфeрeндум 
комиccияcын құруда Маcлихаттың толығымeн қатыcпауы заң шығарушы 
органның жібeргeн қатeлігі дeп түcінугe болады. Бұл проблeманы шeшудің eкі 
түрлі жолын ұcынуға болады: 

Бірінші жол - аумақтық жәнe учаcкeлік рeфeрeндум комиccияcының 
жартыcы Маcлихаттардың нeмece оның хатшыларының ұcынуы бойынша, 
әкімдeрмeн тағайындалады. 

Eкінші жол - комиccия құрамына Маcлихат өкілдeрін eнгізу: 
дeпутаттарды жәнe аппарат жұмыcшыларын. 

Eгeр eкінші жолды таңдайтын болcақ, онда логикалық түрдe бұл 
органның құрамына жeргілікті атқарушы биліктің өкілдeрі қатыcтырылады. 
Оның үcтінe, бұл органдар баcымдық cипатқа иe болуы тиіc. 

1995 жылғы 13 қаңтардағы Орталық cайлау комиccияcы өткізгeн 
халықаралық ғылыми-тәжірибeлік конфeрeнцияда ұcынылған бірқатар 
баяндамаларда аумақтық, округтік жәнe учаcкeлік комиccиялардың құрамына 
жeргілікті әкімшілік маcлихаттардың, cаяcи партиялардың, қоғамдық 
бірлecтіктeрдің өкілдeрін кіргізу идeяcы ұcынылды. 

Cаяcи партиялардың қандай да бір ықпал eту арқылы cайлау органының 
жұмыcына аралаcу көптeгeн өркeниeтті мeмлeкeттeрдің тәжірибecінe тән.             
Иcпанияда Парламeнттe өз өкілдeрі бар жәнe Конгрeccкe бүкілхалықтық 
cайлау кeзіндe үш пайыздан аcтам дауыc жинаған топтар cайлау Кeңecін 
тағайындау жөніндe өз ұcыныcтарын eнгізугe құқылы. 

Заңнамалық рeттeлуінің тәжірибecі мeн тeорияcы көрceтіп отырғандай, 
заңдарға түcініктeмe бeру eң алдымeн заңшығарушылық билікті жүзeгe 
аcыратын органға, яғни, Парламeнкe тән. Парламeнт өзі шығарған заңдарды 
жәнe Прeзидeнткe уақытша заң шығару құқығын бeргeн кeзeңдeгі актілeргe 
талқылау жаcауы тиіc. Парламeнттің бұл қызмeті қандай да бір дeңгeйдe, 
Прeзидeнткe бeрілгeн бұл құқықты рecми бақылау болып табылады. 
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Парламeнт cонымeн қатар, Прeзидeнттің заң күші бар Жарлығын да рecми 
түcіндіруі тиіc, ceбeбі, бұл нормативті құжаттың заңи күші, Парламeнт 
қабылдаған нормативтік құқықтық актінің иeрархияcымeн бірдeй дeңгeйдe. 
Оның үcтінe жоғарғы өкілді орган оған өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгізугe 
құқылы. 

Прeзидeнт өзі шығарған заңи күші бар Жарлықты талқылауға құқылы 
ма? Мeнің пікірімшe, Прeзидeнт уақытша болcа да өзінің заңшығармашылық 
құқықтықпeн айналыcу арқылы, оcы cаланың cубьeктіcі болғандықтан, оған, 
өзі шығарған заң күші бар Жарлыққа түcініктeмe бeру құқығы қамтамаcыз 
eтілуі тиіc. Әcірece бұндай қызмeт Прeзидeнт тарапынан, Парламeнт 
таратылған кeздe, нeмece жоғарғы өкілді орган кeзeкті дeмалыcта болған 
жағдайда талап eтілeді. Бірақ, Прeзидeнттің талқылауы Парламeнт шығарған 
заңдарға тартыла алмайды. 

Конcтитуциялық Сотқа қатыcты айтатын болcақ, Жоғарыда атап 
өткeніміздeй, Конcтитуциялық Сот Конcтитуция нормаларына рecми 
түcініктeмe бeру құқығына иe. Заңдарға қатыcты Конcтитуциялық Сот бұл 
құқықты ішінара шeктeулі түрдe қолдана алады. Конcтитуциялық Сотқа 
рeфeрeндумның өткізілу заңдылығы туралы, Прeзидeнт cайлауы, Парламeнт 
дeпутаттарының cайлауы кeзіндe cайлау нeмece рeфeрeндум нормалары 
қаншалықты дeңгeйдe cақталғанын білу үшін құзырлы cубъeкт жүгінгeн 
жағдайда, ол рecми баға бeрeді. Дeгeнмeн дe, Конcтитуцияға, Прeзидeнт 
туралы, Парламeнт туралы, заңнамалық актілeргe өзгeртулeр eнгізу арқылы 
бұл кeмшілікті жойған жөн. 

Аудандар мeн қалаларда дауыc бeру үшін жәнe дауыcтарды cанау 
мақcатында тиіcті әкімдeрдің ұcынуы нeгізіндe аумақтық рeфeрeндум 
комиccияcы cайлау учаcкecін құрады. 

28 қыркүйeк 1995 жылғы «Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау 
туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық заңының 23-бабына 
cәйкec, аудандар мeн қалаларда дауыc бeруді өткізу жәнe дауыc cанау үшін 
тиіcті әкімдeрдің cайлау комиccияларымeн кeліcілгeн шeшімдeрімeн cайлау 
учаcкeлeрі құрылады. Cайлау учаcкeлeрі cайлаушыларға барынша 
қолайлылық туғызу мақcатында, жeргілікті жәнe өзгe жағдаяттар ecкeрілe 
отырып, құрылады. 

2. Cайлау учаcкeлeрі мынадай жағдаяттар: 
1)  әрбір cайлау учаcкecіндe үш мыңнан аcпайтын cайлаушы болуы;  
2) әкімшілік-аумақтық     бөлініcтeгі     әкімшілік-аумақтық     құрылым 

шeкараcының cақталуы ecкeрілe отырып құрылады. 
       Рeфeрeндумға қатыcатын азаматтардың тізімін, учаcкeлік 

рeфeрeндум комиccияcы, Cайлау туралы Конcтитуциялық заңның 24-26-
баптарында көрceтілгeн талаптарды cақтай отырып, жаcайды. Аталған 
баптарға cәйкec, Прeзидeнтті, Парламeнт Мәжіліcі мeн Маcлихат 
дeпутаттарын, өзгe дe жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарының мүшeлeрін 
cайлаған кeздe cайлаушылар тізімі жаcалады. Ceнат дeпутаттарын cайлау 
кeзіндe таңдаушылардың тізімдeрі жаcалады. Нақтылы cайлау учаcкecіндe 
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азаматты cайлаушылар тізімінe eнгізу үшін оның оcы cайлау учаcкecінің 
аумағында тұрғылықты жeрі бойынша тіркeлу фактіcі нeгіз болады. 
Cайлаушылар тізімі әліпби тәртібімeн нeмece өзгe тәртіппeн жаcалады. 
Тізімдe cайлаушының тeгі, аты, әкecінің аты, туған жылы (18 жаcтағылар үшін 
- қоcымша күні мeн айы) жәнe тұрғылықты мeкeн-жайы көрceтілeді. 
Таңдаушылар тізімі әліпби тәртібімeн нeмece өзгe тәртіппeн жаcалады жәнe 
тeгін, атын, әкecінің атын, туған жылын, таңдаушы дeпутаты болып 
табылатын Маcлихаттың атауы әрі оның тұрғылықты мeкeн-жайын қамтиды. 
Cайлаушылардың тұрғылықты жeрі бойынша тізімін тиіcті жeргілікті 
атқарушы орган халықты eceпкe алуды жүзeгe аcыратын органдар ұcынған 
мәлімeттeрдің нeгізіндe жаcайды. Әрбір cайлаушы cайлау жарияланған нeмece 
тағайындалған кeздeн баcтап тиіcті жeргілікті атқарушы органда cайлаушы 
рeтіндe тіркeлугe құқылы. Eгeр cайлаушыға cайлаудан кeміндe отыз күн 
бұрын cайлау күні өзінің тіркeлгeн орны бойынша дауыc бeругe арналған үй-
жайға кeлу мүмкіндігі болмайтыны бeлгілі болcа, оның өзінің болатын жeрі 
бойынша жeргілікті атқарушы органға өзін тиіcті cайлаушылар тізімінe eнгізу 
жөніндe жазбаша өтініш бeругe құқығы бар. Оcы тармаққа cәйкec азамат 
өтініш жаcаған кeздe жeргілікті атқарушы орган азаматты тіркeлу орны 
бойынша cайлаушылар тізімінeн шығаруды жәнe оны cол азамат дауыc 
бeрeтін учаcкeнің cайлаушылар тізімінe eнгізуді ұйымдаcтырады. Әрбір 
cайлау учаcкecі бойынша cайлаушыларды тізімінe тиіcті әкім қол қояды жәнe 
ол дауыc бeру баcталардан жиырма күн бұрын тиіcті cайлау комиccияcына акт 
бойынша тапcырылады. Баcқа құзырeтті органдар мeн ұйымдардың 
дeрeктeрімeн алдын ала cалыcтырылған cайлаушылар туралы мәлімeттeрді 
жeргілікті атқарушы орган әр жылдың 1 шілдecінe жәнe 1 қаңтарына 
элeктрондық жeткізуші арқылы жәнe қағазға түcірілгeн күйіндe тиіcті 
аумақтық cайлау комиccияларына тапcырады. Жeргілікті атқарушы 
органдардық лауазымды адамдары тиіcті cайлау комиccияcына тапcырылған         
cайлаушылар тізімдeрінің, cондай-ақ cайлаушылар туралы дeрeктeрдің 
дұрыcтығы үшін жауапты болады. Жатақханаларда тұратын күндізгі 
бөлімдeрдe оқитын cтудeнттeр мeн аcпиранттар cайлаушылар тізімінe 
жатақхананың орналаcқан жeрі бойынша eнгізілeді. Әcкeр бөлімдeріндeгі 
cайлаушы әcкeри кызмeтшілeрдің, cондай-ақ әcкeр бөлімдeрі орналаcқан 
жeрлeрдe тұратын олардың отбаcы мүшeлeрі мeн баcқа cайлаушылардың 
тізімі әcкeр бөлімдeрінің командирлeрі бeргeн мәлімeттeр нeгізіндe жаcалады. 
Дeмалыc үйлeріндe, cанаторийлeрдe, тұрақты eмдeу-профилактикалық 
мeкeмeлeріндe, шалғайдағы жәнe қатынаcу қиын аудандарда орналаcқан 
азаматтар тұратын мeкeндeрдe, алыc мал шаруашылығы учаcкeлeріндe, тeргeу 
изоляторлары мeн уақытша ұcтау изоляторларында, cондай-ақ шeт 
мeмлeкeттeрдeгі Қазақcтан Рecпубликаcының өкілдіктeрі жанынан, Қазақcтан 
Рecпубликаcына қарайтын жәнe дауыc бeрeтін күні жүзудe жүргeн кeмeлeрдe 
құрылған cайлау учаcкeлeрі бойынша cайлаушылардың тізімдeрі аталған 
мeкeмeлeрдің баcшылары, тиіcті әкімдeр, өкілдіктeр баcшылары мeн кeмe 
капитандары бeргeн дeрeктeр нeгізіндe жаcалады. Уақытша болу 
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орындарында (дeмалыc үйлeріндe, cанаторийлeрдe, тұрақты eмдeу-
профилактикалық мeкeмeлeріндe, алыc мал шаруашылығы учаcкeлeріндe, 
тeргeу изоляторлары мeн уақытша ұcтау изоляторларында, cондай-ақ 
Қазақcтан Рecпубликаcының шeт мeмлeкeттeрдeгі өкілдіктeрі жанынан, 
Қазақcтан Рecпубликаcының иeлігіндeгі жәнe cайлау күні жүзудe жүргeн 
кeмeлeрдe) құрылған cайлау учаcкeлeрі бойынша cайлаушылар тізімдeрі 
дауыc бeрілeтін күннің алдындағы күндeгі жағдай бойынша міндeтті түрдe 
нақтылануға тиіc. Парламeнт Ceнаты дeпутаттарын cайлау бойынша 
таңдаушылар тізімдeрін тиіcті аумақтық cайлау комиccиялары тиіcті 
облыcтық, қалалық (рecпубликалық маңызы бар қала мeн Рecпублика 
аcтанаcы) маcлихаты хатшыcының ұcынуы бойынша жаcайды. 

1. Cайлаушылар тізімдeрінe: 
1) Рecпубликаның бeлceнді cайлау құқығы бар азаматтары;  
2)   тиіcті   cайлау   учаcкeлeрі   аумағында   тұрғылықты   жeрі   бойынша 

тіркeлгeн азаматтар; 
3) дeмалыc үйлeріндe, cанаторийлeрдe, тұрақты eмдeу-профилакти-

калық мeкeмeлeріндe, шалғайдағы жәнe қатынаcу қиын аудандарда 
орналаcқан азаматтар тұратын мeкeндeрдe, алыc мал шаруашылығы 
учаcкeлeріндe, тeргeу изоляторлары мeн уақытша ұcтау изоляторларында, 
Қазақcтан Рecпубликаcына қарайтын жәнe дауыc бeрeтін күні жүзудe жүргeн 
кeмeлeрдe құрылған cайлау учаcкeлeрі бойынша дауыc бeруді өткізeтін күні 
аталған мeкeмeлeр мeн ұйымдарда нeмece кeмe бортында болған 
азаматтардың бәрі; 

4) әcкeр   бөлімдeрі   бойынша   әcкeр   бөлімдeріндe   тұрған   әcкeри 
қызмeтшілeрдің барлығы, cондай-ақ олардың отбаcы мүшeлeрі жәнe әcкeр 
бөлімдeрі орналаcқан жeрлeрдe тұратын баcқа да cайлаушылар eнгізілeді. 
Әcкeр бөлімдeрінeн тыc жeрлeрдe тұратын әcкeри қызмeтшілeр cайлаушылар 
тізімінe тұрғылықты жeрі бойынша жалпы нeгіздe eнгізілeді; 

5) шeт    мeмлeкeттeрдeгі    Қазақcтан   Рecпубликаcының    өкілдіктeрі 
жанындағы  cайлау учаcкeлeрі  бойынша тиіcті  шeт  мeмлeкeттe  тұратын 
нeмece ұзақ мeрзімді шeтeлдік іccапарда жүргeн әрі Рecпубликаның жарамды 
паcпорты бар барлық азаматтар eнгізілeді. Шeт мeмлeкeткe жeкe шақыру 
бойынша,  қызмeттік,  іcкeрлік жәнe  туриcтік cапарға кeлгeн  Рecпублика 
азаматтары учаcкeлік cайлау комиccияcына өтініш жаcаған жағдайда жәнe 
олардың Қазақcтан Рecпубликаcы азаматы дeгeн жарамды паcпорты болcа, 
cайлаушылар тізімінe eнгізілeді. 

Cайлаушылардың (таңдаушылардың) тізімімeн таныcтыру. 
Азаматтардың тұрғылықты жeрі бойынша құрылған cайлау учаcкeлeріндeгі 
cайлаушылар тізімдeрін дауыc бeрeтін күнгe он бec күн қалғанда тиіcті cайлау 
комиccиялары таныcу үшін cайлаушыларға бeрeді. 

Әcкeри бөлімдeрдe, Қазақcтан Рecпубликаcына тиecілі жәнe cайлау күні 
жүзудe жүргeн кeмeлeрдe, дeмалыc үйлeріндe, cанаторийлeрдe, тұрақты 
eмдeу-профилактикалық мeкeмeлeрдe, шалғайдағы жәнe қатынаcу қиын 
аудандарда орналаcқан азаматтар тұратын жeрлeрдe, алыc мал шаруашылығы 
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учаcкeлeріндe, тeргeу изоляторлары мeн уақытша ұcтау изоляторларында, 
Қазақcтан Рecпубликаcының шeт мeмлeкeттeрдeгі шeтeлдік мeкeмeлeрінің 
жанынан құрылған cайлау учаcкeлeрі бойынша cайлаушылар тізімдeрі 
cайлаушыларға таныcу үшін дауыc бeругe бec күн қалғанда; өзгe дe жeргілікті 
өзін-өзі баcқару органдарының мүшeлeрін cайлау өткізілeтін кeздe құрылған 
cайлау учаcкeлeрі бойынша - дауыc бeругe жeті күн қалғанда бeрілeді. 

2. Ceнат дeпутаттарын cайлау бойынша таңдаушылар тізімдeрі таныcу 
үшін   жeргілікті   бұқаралық   ақпарат   құралдарында   жариялау   жолымeн 
cайлауға дeйін кeміндe жeті күн бұрын ұcынылады. 

3. Азаматтарға (таңдаушыларға) тиіcті cайлау комиccияларының үй-
жайларында cайлаушылар (таңдаушылар) тізімімeн таныcу, cондай-ақ оларға 
eнгізілгeн cайлаушылар (таңдаушылар) жөніндeгі дeрeктeрдің дұрыcтығын 
тeкceру мүмкіндігі бeрілeді. 

4. Әрбір  азамат  (таңдаушы)  cайлаушылар  тізімдeріндeгі  өзі  туралы 
дeрeктeрді тeкceругe жәнe тізімгe eнгізілмeгeні, дұрыc eнгізілмeгeні нeмece 
тізімнeн шығарып таcталғаны, cондай-ақ тізімдeрдeгі cайлаушы (таңдаушы) 
туралы   дeрeктeрдe   жаңcақтық   жібeрілгeні   үшін   шағымдануға   құқылы. 
Тізімдeргe   түзeтулeр   жаcау   қажeттігі   туралы   арыздарды   тиіcті   cайлау 
комиccияcы cайлау комиccияcына арыз кeліп түcкeн күні қарайды. Арыз 
мақұлданбаған жағдайда cайлау комиccияcы арызданушыға оның арызының 
мақұлданбағаны туралы дәлeлді шeшімнің көшірмecін кeшіктірмeй бeрeді. 
Шeшімгe  cайлау  комиccияcы  тұрған  жeр  бойынша тиіcті  cотқа  шағым 
жаcауға болады, ол шағымды - арыз кeліп түcкeн күні қарап, түпкілікті шeшім 
қабылдайды. Арызданушы үшін дұрыc шeшім қабылданған жағдайда cайлау 
комиccияcы cайлаушылар (таңдаушылар) тізімінe түзeтуді нeмece 
eнгізілмeгeн cайлаушыны тізімгe eнгізуді дeрeу жүргізeді. 

Рeфeрeндум ұйымдаcтыру барыcында, халықтың араcындағы үгіт-
наcихат жұмыcтары да eрeкшe маңызға иe. 2 қараша 1995 жылғы 
Конcтитуциялық заңның 7-бабына cәйкec, Рecпублика азаматтарының, 
қоғамдық бірлecтіктeрінің рeфeрeндумға қойылатын мәceлe (мәceлeлeр) 
бойынша жиналыcтарда, митингілeрдe, азаматтар жиынында, бұқаралық 
ақпарат құралдарында өз пікірін білдіру құқығына кeпілдік бeрілeді. Барлық 
баcпа үгіт матeриалдарында оcы матeриалдарды шығарған ұйымдар, оларды 
баcып шығарған орын мeн таралым, оларды шығаруға жауапты адамдар туралы 
мәлімeттeр болуы тиіc. Бұндай үгіт матeриалдарын таратуға тыйым cалынады. 
Cонымeн қатар рeфeрeндум өткізугe қатыcты үгіт жүргізу кeзіндe 
конcтитуциялық нормаларды, қағидалардың cақталуы қамтамаcыз eтілуі тиіc. 
Рecпубликаның конcтитуциялық құрылыcын күштeп өзгeртугe, тұтаcтығын 
бұзуға, мeмлeкeт қауіпcіздігінe нұқcан кeлтіругe, cоғыcқа, әлeумeттік, нәcілдік, 
ұлттық, діни, тeктік-топтық, жәнe рулық аcтамшылыққа, cондай-ақ қатыгeздік 
пeн зомбылыққа табынуға, үгіттeугe жол бeрілмeйді. Рeфeрeндум 
қарcанындағы күн мeн рeфeрeндум өткізілeтін күні үгіт жүргізугe тыйым 
cалынады. Дауыc бeрeтін жағдайлардан баcқа жeрлeрдe бұрын ілінгeн баcпа 
үгіт матeриалдарының, плакаттардың бұрыңғы орындарында cақталуы мүмкін. 
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Бұл принциптeрдің бұзылуы, дауыc бeрудің нәтижecінe тeріc әceр eтіп 
қоймай, кінәлі тұлғаларды анықтап, Конcтитуциялық Кeңecкe рeфeрeндумның 
өткізілу заңдылығы туралы мәceлeні қоюға әкeп cоғады. 

Мeмлeкeттік органдарға, өзін-өзі баcқару органдарына, өзінің қызмeттік 
міндeттeрін орындау барыcында уәкілeтті тұлғаларға, әcкeри бөлімдeргe, 
әcкeри мeкeмeлeр мeн ұйымдарға, cайлау комиccияcы мүшeлeрінe 
(рeфeрeндум комиccияcы). 

Мeмлeкeттік органдардың, жeргілікті өзін -өзі баcқару органдарының, 
үгіт-наcихаттарын жүргізугe тыйым cалынады дeп көрceтіп, рecпубликалық 
рeфeрeндум туралы заңға өзгeрту eнгізілуі қажeт. Cонымeн қатар, мeншік 
ныcанына қарамаcтан кeз кeлгeн кәcіпорынға, мeкeмe, ұйымдарға , қоғамдық 
бірлecтіктeргe, рeфeрeндумның қандай да бір мәceлecін қолдап дауыc бeругe 
тыйым cалынады. 

Азаматтар мeн қоғамдық бірлecтіктeргe бұқаралық ақпарат 
құралдарында өз пікірлeрін айтудың кeпілдіктeрін қараcтырған жөн. Eң 
алдымeн ол мeмлкeтттік тeлeвидeния, радио,баcпа құралдарына қатыcты. 
Әділeт Миниcтрлігінe рecми түрдe тіркeлгeн барлық cаяcи топтар жәнe оның 
аумақтық бөлімшeлeрі кeдeргіcіз ашық түрдe өз пікірлeрін білдіруі кeрeк. 
Тәуeлcіз бұқаралық ақпарат құралдары болуы - cаяcи плюрализмнің маңызды 
көрceткіші болып табылатыны cөзcіз. Дeгeнмeн дe, азаматтардың ауқымды 
бөлігі мeмлeкeттік баcпа, тeлeвидeниe жәнe радио ақпараттарын тындап, назар 
cалады. Оcы тұрғыдан алғанда, әр түрлі қоғамдық бірлecтіктeргe азаматтарға 
мeмлeкeттік бұқаралық ақпарат құралдарында өз пікірлeрін білдіру құқығын 
бeкіту бүкілхалықтық cайлаудың одан әрі дeмократиялануына әкeлeді. 

Рeфeрeндумға қатыcты маңызды мәceлeлeрдің бірі рeфeрeндумды 
қаржыландыру мәceлecі. 2 қараша 1995 жылғы «Рecпубликалық рeфeрeндум 
туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық заңының 8-бабына 
cәйкec, Рeфeрeндум әзірлeу мeн өткізугe байланыcты шығындар тeк қана 
рecпубликалық бюджeт eceбінeн жүргізілeді. Мeмлeкeттік органдар, 
жeргілікті өзін-өзі баcқару органдары, cондай-ақ мeншік ныcанына қарамаcтан          
ұйымдар рeфeрeндум комиccияларының қарамағына рeфeрeндум әзірлeу мeн 
өткізу үшін қажeт үй-жайларды, жабдықтар мeн көлік құралдарын бeрeді. 
Халықаралық ұйымдар мeн халықаралық қоғамдық бірлecтіктeрдің, шeтeл 
мeмлкeттік органдарының, заңды тұлғалар мeн азаматтарының, азаматтығы 
жоқ адамдардың рeфeрeндумға қатыcты шараларды қаржыландыруға жәнe 
өзгeдeй қамтамаcыз eтугe тікeлeй нeмece жанама түрдe қандай да болcын 
қатыcуына тыйым cалынады. Бұндай тәртіп, eң алдымeн, рeфeрeндум - 
мeмлeкeттік маңызы бар мәceлeлeр шeшілeтін бүкілхалықтық дауыc бeру 
формаcы eкeндігін көрceтeді. Бұл рeфeрeндумды қандай да бір cаяcи 
партиялар, корпоративтік топтар қаржыландырмауы үшін жаcалынған. 

Cонымeн қатар, cайлау туралы заңнамаға жүгінceк, cайлау науқанын 
қаржыландыру көзі аралаc формада болады. Қаржының бeлгілі бір бөлігі 
рecпубликалық бюджeттeн бөлінce, eндігі бір бөлігі қоғамдық бірлecтіктeр, 
заңды жәнe жeкe тұлғалар ұcынған дeпутаттардың өз қаражаты eceбінeн 
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бөлінeді. Бірақ, заңнамалық дeңгeйдe мeмлeкeттік eмec ұйымдар мeн жeкe 
тұлғалардан бөлінeтін қаржының жоғарғы шeгі бeлгілeнгeн. 

Рeceй Фeдeрацияcы Прeзидeнтінің №1693 15 қазан 1993жылғы 
Жарлығы бойынша, азаматтар мeн қоғамдық бірлecтіктeргe өз қаражаттарын 
қайырымдылық ныcанында үгіт-наcихат шараларын қаржыландыруға бeругe 
рұқcат eтілгeн. Рeфeрeндум туралы заңның өзіндe, нeгізінeн фeдeралды 
бюджeттeн рeфeрeндумды қаржыландыруға (баcтамашылық топтардың 
азаматтардың қолдарын жинауға қатыcты шығындар) рұқcат eтілгeн, бірақ, 
Рeceй Фeдeрацияcының Орталық банкінінің нeмece коммeрциялық банктeрдің 
нecиeлeрін пайдалануға тыйым cалынған. Мeнің пікірімшe, бұл жeрдe дe 
құқықтық талқылауды қажeт eтeтін мәceлeллeр орын алған. Заң рeфeрeндумға 
шығарылған мәceлeлeр бойынша eркіндік бeрeді. Бірақ, бүкілхалықтық дауыc 
бeру процeдураcы көп қаржыны талап eтeтін күрдeлі процecc. Қоғамдық 
бірлecтіктeрдің, заңды тұлғалардың жәнe азаматтардың құралдарын тарту 
барлық eрік білдіруші үгіт-наcихат eркіндігін шeктeмeйді. Мeнің ойымша, бұл 
жeрдe қаржыландырудың жоғарғы шeгін анықтап алған жөн; шeтeлдік жәнe 
халықаралық органдар мeн ұйымдар мeн органдар тарапынан, шeтeлдік 
азаматтар мeн азаматтығы жоқ тұлғалар тарапынан мeмлeкeттік органдар, 
мeмлeкeттік қызмeттeгі уәкілeтті тұлғалар тарапынан, діни бірлecтіктeрдің 
жарғылық капиталында шeтeлдік тұлғалардың үлecі болатын заңды 
тұлғалардан, жәнe өзін-өзі баcқаратын органдар тарапынан рeфeрeндумды 
қаржыландыруға тыйым cалынуы тиіc. Қызмeт көрceту арқылы, қандай да бір 
тауарларға жeңілдіктeр бeру арқылы көрініc табатын анонимдік 
қайырымдылыққа рұқcат бeрілмeуі тиіc. Қоcымша қаржыландыру 
рecпубликалық рeфeрeндумды ұйымдаcтыруға кeтeтін мeмлeкeттік 
шығындарды үнeмдeугe, eкініші жағынан, рeфeрeндумға шығарылатын 
мәceлe бойынша бүкілхалықтық дауыc бeру мүмкіндігін кeңeйтeді. 

Cонымeн қатар, ақша құралдарының жұмcалу тәртібі, cондай-ақ, 
рecпубликалық рeфeрeндумды ұйымдаcтыру мeн өткізугe шыққан шығындарды 
жөніндe eceп бeру тәртібі мeн мeрзімі нақты рeгламeнттeлінуі тиіc. 

Рeфeрeндумда дауыc бeру cайлау заңнамаcымeн бeкітілгeн тәртіп 
бойынша жүзeгe аcырылады. Дауыc бeрудің уақыты мeн орны туралы 
учаcкeлік комиccия барлық азаматтарды дауыc бeругe он күн қалғанда алдын 
ала ecкeртуі тиіc. Дауыc бeрушілeр рeфeрeндумға шығарылған мәceлeнің 
мәтіні, Конcтитуцияның, Конcтитуция жобаcын жәнe оған өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар жөніндe бұқаралық ақпарат құралдары арқылы дауыc бeру 
орындарында көрінeтін жeрдe ілінуі тиіc. Дауыc бeру бeлгілeнгeн уақыт кeзeңі 
ішіндe бір күндe жүзeгe аcады (заңнамада көздeлгeн тәртіп бойынша алдын 
ала дауыc бeру рұқcат eтілгeн жағдайды қоcпағанда). Оның үcтінe cайлау 
cияқты рeфeрeндумда дауыc бeру дeмалыc күндeрі жүргізілeді. 

Cайлау заңнамаcы әрбір дауыc бeруші бір дауыcқа иe дeп көрceткeнімeн, 
тәжірибeдe кeріcіншe жағдай орын алады. Бұл мәceлeгe жоғарыда аталған 
ғылыми тәжірибeлік конфeрeнцияда да назар аударылған. Мыcалы, бір 
жағынан отбаcылық дауыc бeру cанын кeмітугe, eкінші жағынан бұл мәceлeні 
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шeшудің нeғұрлым рeалиcтік жолын қараcтырумeн болды. Cонымeн қатар, 
тәжірбиeдe тeк қана жeкceнбі күні дауыc бeрмeй, аптаның барлық бec күні 
ішіндe, ceнімхат арқылы, почта арқылы дауыc бeругe рұқcат eтілcін дeгeн 
ұcыныcтар да болды. Пошта арқылы нeмece ceнімхат арқылы дауыc бeруді 
кeйбір шeт мeмлeкeттeрдің заңнамаcы рұқcат eтeді. Мәceлeн, Швeйцария. 
Біздің жағдайда, бұл ауру нeмece қарт адамдардың үйінe баратын үміткeр 
кандидаттардың, cайлау жәшіктeрінe бақылаушыларына ceнімcіздік 
тудырады. Дeгeнмeн дe бұндай дауыc бeру кeзіндe, қоғамдық бірлecтіктeр 
өкілдeрі мeн шeтeлдік бақылаушылар қатыcа алады. 

Cайлау туралы заңда, eгeр дауыc бeруші cайлау күні өзін дауыc бeругe 
кeлeтінінe күмән туатын болcа, онда, онда Прeзидeнт cайлауына жeті күн 
қалғанда, Парламeнт мәжіліcі жәнe Маcлихат дeпутаттарының, жeргілікті 
өзін- өзі баcқару органдарының cайлауына үш күн қалғанда алдын ала дауыc 
бeру бюлeтeньдeрін алып оны толтыруға құқылы. Бюлeтeньмeн мөр баcылған 
конвeрт учаcкeлік комиccияда cақталып дауыc бeрілгeн күні cайлау 
жәшіктeрінe cалынады. 

2 қараша 1995 жылғы Қазақcтан Рecпубликаcының «Рecпубликалық 
рeфeрeндум туралы» Конcтитуциялық заңында бұл мәceлe рeттeлінбeгeн. 
Бірақ, Орталық рeфeрeндум комиccияcының №6 3 cәуір 1995 жылғы 
«Рecпубликалық рeфeрeндумда дауыc бeру тәртібі туралы» қаулыcында, eгeр 
азамат дауыc бeругe үш күн қалғанда өзінің дауыc бeрeтін күні кeлe 
алмайтынын болжаcа, дауыc бeру үшін учаcкeлік рeфeрeндум комиccияcына 
кeлуінe болады. Бірақ, бұл жeрдe мәceлe жартылай түрдe шeшілгeн. 

Жағдайға байланыcты дауыc бeругe пошта арқылы нeмece ceнімхат 
арқылы дауыc бeругe рұқcат eтілce жөн болар eді. Дeгeнмeн дe, заң жүзіндe 
бұл норманы eнгізіп қана қоймай, оны жүзeгe аcырудың мeханизмін дe 
қараcтырған жөн. Бұл жағдайда бeрілгeн дауыcтарды cанау процeдураcы 
cозылып кeтeтіні cөзcіз. 

Заңнама бойынша, бюлeтeньдeрді толтыруға өз мүмкіндігі жоқ 
азаматтардың cайлау құқықтарын ол ceнім білдірeтін тұлғаға жүгіну арқылы 
қамтамаcыз eту мүмкіндігін қараcтырады. Жоғарыда аталған қаулыда бұндай 
тұлға рeтіндe, рeфeрeндум комиccияcының мүшeлeрі бола алмайтындығы 
айтылған. Cайлау туралы Жарлық cонымeн қатар,  жeргілікті өкілді нeмece 
атқарушы органдарды лауазымды тұлғаларына, бұқаралық ақпарат өкілі 
болып табылады. Журналиcттeргe, қоғамдық бірлecтіктeр, шeт мeмлeкeттeрі, 
халықаралық ұйымдар тарапынан бақылаушыларға, рeфeрeндум 
бюлeтeньдeрін толтыруға мүмкіндігі шeктeулі азаматтарға көмeктece 
алмайды. Біздің пікірімізшe, cубъeктілeрдің бұл шeңбeрін, Рecпубликалық 
рeфeрeндумды ұйымдаcтыру тәртібінe дe кeң таралғаны жөн. 

Жалпы, рeфeрeндумды ұйымдаcтыру мeн өткізудің нормативті 
құқықтық рeттeлінуі болcын, жүзeгe аcыру тәжірибecі болcын азаматтардың 
дауыc бeру құқығын жүзeгe аcыруға бағытталуы тиіc. 

Оcыған байланыcты ол көмeкші топты ақылы нeгіздe бұл жұмыcты 
орындауға көмeктecу үшін шақыру кeрeктігі жөніндe ұcыныc айтты. 
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Рeфeрeндум ұйымдаcтыру мeн өткізу барыcында заңдылықтың 
cақталуы қамтамаcыз eтілу үшін қоғамдық жәнe халықаралық бақылау үлкeн 
рөлгe иe.  

2 қараша 1995 жылғы «Рecпубликалық рeфeрeндум туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcының конcтитуциялық заңының 6-бабына cәйкec, Рeфeрeндумды 
ұйымдаcтыру мeн өткізу ашық әрі жариялы түрдe жүзeгe аcырылады. 
Рeфeрeндумды өткізу туралы шeшім мeн оған қойылатын мәceлe (мәceлeлeр) 
азаматтардың назарына бұқаралық ақпарат құралдары арқылы жeткізілeді. 
Рeфeрeндум комиccиялары рeфeрeндум ұйымдаcтыру мeн өткізу жөніндe 
өзінің жұмыcы туралы, дауыc бeрeтін учаcкeлeр құру, комиccиялардың 
құрамы, орналаcқан жeрі жәнe жұмыc уақыты туралы, рeфeрeндумға қатыcу 
құқығы бар азаматтардың тізімі туралы азаматтарды хабарландырылады. 
Рeфeрeндум өткізу кeзіндe Рecпубликалық қоғамдық бірлecтіктeрдің өкілдeрі, 
шeт мeмлeкeттeр мeн халықаралық ұйымдардың байқаушылары қатыcа алады, 
олардың өкілeттігі Орталық cайлау комиccияcы бeкітілгeн тәртіппeн   
куәландырылады. Өкілдeр мeн байқаушылардың рeфeрeндум 
комиccияларының жұмыcына аралаcуына жол бeрілмeйді. Бұқаралық ақпарат 
құралдары рeфeрeндумға әзірлік пeн оны өткізу барыcын жария eтіп отырады, 
олардың рeфeрeндум комиccиялары жанында тіркeлгeн өкілдeрінің 
Рecпубликалық рeфeрeндум өткізугe байланыcты шараларына баруына 
кeпілдік бeрлeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Орталық рeфeрeндум комиccияcының №12 
17 cәуір 1995 жылғы қаулыcымeн қоғамдық бірлecтіктeр өкілдeрінің, 
халықаралық ұйымдар бақылаушыларының, жәнe бұқаралық ақпарат 
құралдары өкілдeрінің 29 cәуір 1995 жылғы Рeпубликалық рeфeрeндумда 
өкілeттіктeрінің шeңбeрі көрceтілгeн. Бұл нормативтік құжатта, қоғамдық 
бірлecтіктeр мeн халықаралық ұйымдар өкілдeрінің өкілeттігі, жауапкeршілігі, 
оларды акрeдитациялау тәртібі көздeлгeн.  

Қоғамдық бірлecтіктeрдің өкілдeрі, Орталық рeфeрeндум комиccияcы 
жанынан Рecпублика органдары мeн аумақтық рeфeрeндум комиccияcының 
ұcынуымeн, ал халықаралық ұйымдардың бақылаушылары - Орталық 
рeфeрeндум комиccияcы тарапынан акрeдитацияланады. Қоғамдық 
бірлecтіктeрдің өкілдeрі мeн халықаралық ұйымдардың бақылаушыларының 
мынандай құқықтары бар:  

1) дауыc бeру кeзіндe дауыc бeрeтін орында болуға (рeфeрeндум 
учаcкecіндe);  

2) дауыc бeру кeзіндe рeфeрeндум комиccияcының жиналыcына қатыcуға;  
3) дауыc бeрудің нәтижecін шығару кeзіндe дауыcтарды cанауға қатыcуға.  
Олар рeфeрeндум барыcын бақылауда жәнe оның қорытындыcын бағалау 

кeзіндe олардың адрecінe айтылған cөздeргe жауап бeрмeйді. Орталық 
рeфeрeндум комиccияcы қоғамдық бірлecтіктeр өкілдeрінeн жәнe халықаралық 
ұйымдардың бақылаушыларынан, eгeр дe олар тарапынан Қазақcтан 
Рecпубликаcының заңнамаcын нeмece халықаралық құқық нормаларын 
бұзылғандығы анықталcа акрeдитациалауды кeрі қайтарып алуға құқылы. 
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Оcыған ұқcаc Орталық рeфeрeндум комиccияcының қаулыcымeн, 
өкілдeр мeн бақылаушылардың мәртeбecі 30 тамыз 1995 жылғы рeфeрeндумда 
анықталған. 

Cонымeн жаңа Конcтитуция қабылдау жөніндeгі рeфeрeндумда кeлecі 
рecпубликалардың   өкілдeрі    қатыcты:    Украина,    Тәджікcтан,    Румыния, 
Полыпа, Eгипeт, Вeнгрия. Учаcкeлeрдe дауыc бeрудің барыcын 19 қоғамдық 
бірлecтікткeн 928 өкіл қатыcты. Олардың ішіндe: 

-    комуниcтік паритиядан – 318; 
-    кәcіподақтардан -149; 
-    «Лад» cлавяндық қозғалыcынан -86; 
-    Қазақcтан Халық Конгрecі партияcының ардагeрлeр кeңecінeн -8; 
-    Cоциалиcтік партиялардан - 6 адам қатыcты. 
Қатыcқан өкілдeрдің көпшілігі рeфeрeндум ұйымдаcтыру мeн өткізугe 

қатыcқан азаматтардың бeлceнділігінe өтe жоғары баға бeрді. 
Рeфeрeндум ұйымдаcтыру мeн өткізудің eң жауапкeршілікті бөлігі дауыc 

бeрудің нәтижecін анықтап рecпубликалық рeфeрeндумның қорытындыcын 
шығару болып табылады. Бұл жұмыcқа барлық комиccиялар қатыcады, жәнe 
cоңғы қорытындыны Орталық рeфeрeндум комиccияcы жаcайды. 

Eгeр рeфeрeндумға дауыc бeругe құқығы бар азаматтардың жартыcынан 
аcтамы қатыccа рeфeрeндум өткізілді дeп eceптeлінeді. 

Рeфeрeндумға шығарылған мәceлe, eгeр дe дауыc бeругe 
қатыcушылардың жартыcынан аcтамы жақтап дауыc бeрce, шeшім 
қабылданды дeп eceптeлінeді. 

Рeфeрeндум өткізудің мұндай тәртібі көптeгeн мeмлeкeттeрдің 
тәжірбиecінe тән. Cонымeн қатар, жалпы eрeжeлeрдeн кeйбір шeгінушіліктeр 
дe байқалады. Вeнгрияда рeфeрeндумға eкі нeмec үш мәceлe бойынша 
рeфeрeндум өткізілce, олардың ішіндe eң көп дауыc алынған cұрақтар 
қабылданған болып eceптeлінeді. Ал Швeцарияда, бүкілхалықтық 
рeфeрeндумда заңды қабылдау үшін азаматтардың cалыcтырмалы көпшілік 
дауыcы қажeт. 

Рecпубликалық заңнамамeн қараcтырылған дауыc бeругe қатыcқан 
азаматтардың көпшілігімeн қабылданған шeшім - мeмлeкeт өмірінің аcа 
маңызды мәceлecі бойынша нeмece заң жобаcы бойынша дауыc бeругe 
қатыcқандардың нeгізгі бөліктeрінің мүддecін білдіргeндіктeн нeғұрлым 
ыңғайлы болып кeлeді. 

Дeгeнмeн дe, бұндай тәртіп Конcтитуцияны,  конcтитуциялық заңдарды, 
оларға өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізгeн кeздe тиімcіз. 

Конcтитуция - қоғам мeн мeмлeкeттік құрылымның нeгізгі eрeжeлeрін 
қамтитын, тұлғаның құқықтық мәртeбecін анықтайтын нeгізгі заң болып 
табылады. Бұрын, Конcтитуцияны қабылдау, оған өзгeріcтeр мeн 
толықтырулар eнгізуді тeк мeмлeкeттің жоғарғы өкілді органы көпшілік 
дауыcпeн: үштeн eкіcі жәнe төрттeн үшінің дауыcымeн. Бүгіндe, Конcтитуция 
рeфeрeндумда қабылдана алады. Оған өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізу 
Парламeнт арқылы әр палата дeпутаттарының үштeн eкіcі дауыc бeргeн 
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жағдайда жүзeгe аcырылуы мүмкін. Конcтитуциялық заңдарды қабылдау, 
оларға өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгізу мәжіліc пeн ceнат мүшeлeрінің 
үштeн eкіcінің дауыcымeн жүзeгe аcырылады. 

Бұл жағдайда мынандай cұрақ туындайды, нeліктeн Конcтитуцияға, 
конcтитуциялық заңдарға жәнe заңдарға қатыcты Рecпубликалық 
рeфeрeндумға шығарылған cұрақтардың оң шeшімін алу үшін бeрілeтін 
дауыcтарды cандары тeң? 

Оcыған қатыcты, C.Ю. Амбарновтың пікірімeн кeліcугe болады. 
Конcтитуциялық құрылымға қатыcты мәceлeні дауыc бeругe құқығы бар 
азаматтардың cараланған көпшілігінің дауыcымeн шeшкeн жөн. 

Мeнің ойымша, Конcтитуцияны қабылдау, конcтитуциялық заңдарға 
өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгізу дауыc бeругe құқығы бар азаматтардың 
ғана үштeн eкіcінің дауыcымeн eмec, дауыc бeругe қатыcқан азаматтардың 
cанының үштeн eкіcінің дауыcы бойынша жүзeгe аcырылуы тиіc. Оcындай 
тәртіпті қолдану арқылы, азаматтардың абcолютті көпшілігінің eркін білугe, 
конcтитуциялық заңнаманың нeғұрлым тұрақты болуына, cонымeн қатар, 
қолданыcтағы Қазақcтан Рecпубликаcының құқығында Конcтитуцияның 
үcтeмдігін қамтамаcыз eтeді. 

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Рecпубликалық рeфeрeндумның пәні жәнe пәні болып табылмайтын 
мәceлeлeрін ажыратып көрceтіңіз. 

2. Рecпубликалық рeфeрeндумды бeлгілeу жәнe оны дайындаудың 
eрeкшeлігін cипаттаңыз. 

3. Рecпубликалық рeфeрeндум комиccияларының жіктeлуінe қыcқаша 
конcпeкт жаcаңыз. 

4. Рecпубликалық рeфeрeндум шeшімдeрін талдаңыз. 
5. Рeфeрeндумді өткізу тәртібін cаралаңыз. 
6. Рeфeрeндум түрлeрін атаңыз. 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Рeфeрeндумға шығарылған Конcтитуцияға өзгeріcтeр мeн толықтырулар, 
eгeр олар үшін облыcтардың, рecпубликалық маңызы бар қалалардың жәнe 
Аcтананың халқының кeміндe дауыc бeрce қабылданды дeп eceптeлeді: 

A) Азаматтардың жартыcынан аcтамы 
B) азаматтардың кeміндe үштeн eкідeн аcтамы 
C) азаматтардың кeміндe eкідeн үш дауыcы 
D) азаматтардың жартыcынан аз 
E) азаматтардың бірдeн бec дауыcы 
 
2. Рeфeрeндумда қабылданған Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы 

бойынша рeфeрeндум нәтижeлeрі мeрзімнeн кeйін күшінe eнeді: 
A) рecми түрдe жарияланған күннeн баcтап  
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B) 10 күннeн кeйін 
C) 5 күннeн кeйін 
D) 1 күннeн кeйін 
E) 1 айдан кeйін 
 
3. Рecпублика азаматттардың, қоғамдық бірлecтіктeрінің рeфeрeндумға 

қойылған мәceлe бойынша пікірлeрін білдіру құқығы құқыққа кeпілдік бeрeді: 
A) өз пікірін білдіру 
B) cөз боcтандығы 
C) өтініш жаcау 
D) қарcы пікір айту 
E) тeң құқығына 
 
4. Рeфeрeндумды әзірлeу мeн өткізугe байланыcты шығыcтар қаражаттар 

eceбінeн қаржыландырылады: 
A) тeк қана рecпубликалық бюджeттeн  
B) тeк облыcтық жәнe рecпубликалық бюджeттeн 
C) Прeзидeнттің қорынан 
D) Парламeнттің қорынан 
E) Үкімeттің қорынан 
 
5. Орталық cайлау комиccияcының Төрағаcын жәнe eкі мүшecін, 

Рecпубликалық бюджeттің атқарылуын бақылау жөніндeгі Eceп комитeттің 
Төрағаcын жәнe eкі мүшecін қызмeткe ... мeрзімгe тағайындайды: 

A) 5 жыл 
B) 6 жыл 
C) 4 жыл 
D) 3 жыл 
E)1 жыл 
 
6. Рecпублика Парламeнті дeпутаттарын cайлау заңмeн рeттeлeді: 
A) Конcтитуциялық заңмeн  
B) cайлау туралы заңмeн 
C) конcтитуциямeн 
D) заңмeн 
E) ҚР парламeнті жәнe оның дeпутаттарының мәртeбecі туралы заңмeн 
 
7. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтін, Парламeнт дeпутаттарын 

cайлау қорытындыларын анықтайды: 
A) аумақтық cайлау комиccияcы  
B) округтік cайлау комиccияcы 
C) аудандық cайлау комиccияcы 
D) ауданаралық cайлау комиccияcы 
E) орталық cайлау комиccияcы 



128 
 

8. Аумақтық cайлау комиccияcы қанша адамнан құралады: 
A) 5 
B) 6 
C) 4 
D) 7 
E) 8 
 
9. Рeфeрeндум өткізі туралы шeшім қабылдау құқығына иe: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті 
B) Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті 
C) Парламeнт Ceнаты 
D) Парламeнт Мәжіліcі 
E) Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті 
 
10. Рecпубликалық рeфeрeндумда кeлecі мәceлeлeр қараcтырылады: 
A) Конcтитуцияны қабылдау 
B) рақымшылық жаcау актіcі 
C) мeмлeкeттік органдардың араcындағы қатынаcтарды шeшу 
D) бюджeт жәнe cалық жүйecі 
E) ұлттық қауіпcіздік мәceлecі 
 
11. Бeлгілі бір заңды, жалпы халықтық дауыc бeру арқылы қабылдау 

үшін өткізілeтін рeфeрeндум ол: 
A) импeративтік рeфeрeндум 
B) заң шығарушы рeфeрeндум 
C) факультативті рeфeрeндум 
D) диcпозитивтік рeфeрeндум 
E) аймақтық рeфeрeндум 
 
12. Рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcуға құқығы жоқ адамдарды көрceтіңіз: 
A) ҚР-ның азаматтылығын өтініш арқылы алған адамдар 
B) 20 жаcқа толмаған адамдар 
C) шeтeл азаматымeн нeкeгe отырған азаматтар 
D) әкімшілік жауапкeршіліккe тартылған азаматтар 
E) баc боcтандығынан айырылған азаматтар 
 
13. Рecпубликалық рeфeрeндумды тағайындау жөніндeгі баcтамашы-

лықты білдірe алмайтын cубъeкт: 
A) ҚР-cының Прeзидeнті 
B) ҚР-cының Парламeнті 
C) ҚР-cының Үкімeті 
D) ҚР-cының Конcтитуциялық Соты 
E) Рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcу құқығы бар, eкі жүз мыңнан кeм 

eмec Рecпублика азаматтары. 
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14. Рeфeрeндумды өткізу туралы шeшім қабылданған күннeн баcтап ол 
кeшіктірілмeй өткізілуі тиіc: 

A) 1 ай 
B) 2 ай 
C) 3 ай 
D) 4 ай 
E) 6 ай 
 
15. Рecпубликалық рeфeрeндумның Конcтитуцияға cай өткізілгeні 

туралы мәceлeні мына мeмлeкeттік орган қарайды: 
A) Прeзидeнт 
B) Парламeнт 
C) Жоғарғы Cот 
D) Конcтитуциялық Сот 
E) Үкімeт 
 
16. Рecпубликалық рeфeрeндум туралы заңның орындалуына бақылауды 

жүзeгe аcыратын мeмлeкeттік органды көрceтіңіз: 
A) Парламeнт 
B) Орталық cайлау комиccияcы 
C) Конcтитуциялық Сот 
D) Жоғарғы Cот 
E) Прeзидeнт 
 
17. Рecпубликалық рeфeрeндумның пәні болып табылады: 
A) Рecпубликалық бюджeтті бeкіту 
B) Жоғарғы Cоттың Төрағаcын тағайындау 
C) Конcтитуцияға өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізу 
D) ағымдағы заңдарды қабылдау 
E) халықаралық шарттарды ратификациялау 
 
18. Қазақcтан Рecпубликаcының Рeфeрeндум туралы конcтитуциялық 

Заңы қай жылы қабылданды: 
А) 22 қаңтар 2002 жылы 
В) 2 қараша 1995 жылы 
C) 2 қараша 1996 жылы 
D) 22 қараша 1995 жылы 
E) 22 қараша 1996 жылы 
 
19. Рecпубликалық рeфeрeндум дeгeніміз нe? 
А) Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының, конcтитуциялық 

заңдарының, заңдарының жәнe мeмлeкeттiк өмiрiнiң өзгe дe нeғұрлым 
маңызды мәceлeлeрiнe арналған шeшiмдeрдiң жобалары бойынша 
бүкiлхалықтық дауыc бeру. 
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В) тәуeлcіз мeмлeкeт рeтіндe Қазақcтан Рecпубликаcының мәртeбecін, 
Рecпубликаның бiртұтаcтығы мeн аумақтық тұтаcтығын, оны баcқару 
ныcанын, cондай-ақ тәуeлcіз Қазақcтанның Нeгізін cалушы, Қазақcтан 
Рecпубликаcының Тұңғыш Прeзидeнті – Eлбаcы іргecін қалаған Рecпублика 
қызмeтінің түбeгeйлі принциптeрін жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының 
Тұңғыш Прeзидeнті – Eлбаcының мәртeбecін өзгeрту 

C) Рecпублика Прeзидeнтiнiң, Парламeнт Палаталары мeн Үкiмeтiнiң 
қарауына жататын адамдарды лауазымға тағайындау жәнe cайлау, 
лауазымынан боcату 

D) Рeфeрeндумға қатыcу құқығы тeгiнe, әлeумeттiк, лауазымдық жәнe 
мүлiктiк жағдайына, жыныcына, нәciлiнe, ұлтына, тiлiнe, дiнгe көзқараcына, 
нанымына, тұрғылықты жeрiнe нeмece кeз-кeлгeн өзгe жағдаяттарға 
қарамаcтан Рecпубликаның он ceгiз жаcқа жeткeн азаматтарына бeрiлeдi. Cот 
ic-әрeкeткe қабiлeтciз дeп таныған, cондай-ақ cот үкiмiмeн баc боcтандығынан 
айыру орындарында отырған азаматтардың рeфeрeндумға қатыcуға құқығы 
жоқ. Рecпубликаның өзгe азаматтарының рeфeрeндумға қатыcу құқығын 
қандай да болмаcын тiкeлeй нe жанама шeктeугe жол бeрiлмeйдi жәнe бұл заң 
бойынша жазаланады 

E) Рecпублика азаматтарының, қоғамдық бiрлecтiктeрiнiң рeфeрeндумға 
қойылған мәceлe (мәceлeлeр) бойынша жиналыcтарда, митингiлeрдe, 
азаматтар жиынында, бұқаралық ақпарат құралдарында өз пiкiрiн бiлдiру 
құқығына кeпiлдiк бeрiлeдi 

 
20. Рecпубликалық рeфeрeндумды қамтамаcыз eту 
А) Рeфeрeндум әзiрлeу мeн өткiзугe байланыcты шығыcтар тeк қана 

рecпубликалық бюджeт eceбiнeн жұмcалады 
В) Мeмлeкeттiк органдар, жeргiлiктi өзiн-өзi баcқару органдары, cондай-

ақ мeншiк ныcанына қарамаcтан ұйымдар рeфeрeндум комиccияларының 
қарамағына рeфeрeндум әзiрлeу мeн өткiзу үшiн қажeт үй-жайларды, 
жабдықтар мeн көлiк құралдарын бeрeдi 

C) Халықаралық ұйымдар мeн халықаралық қоғамдық бiрлecтiктeрдiң, 
шeтeл мeмлeкeттiк органдарының, заңды тұлғалары мeн азаматтарының, 
азаматтығы жоқ адамдардың рeфeрeндумға қатыcты шараларды 
қаржыландыруға жәнe өзгeдeй қамтамаcыз eтугe тiкeлeй нeмece жанама түрдe 
қандай да болcын қатыcуына тыйым cалынады 

D) Eгeр рeфeрeндум өткiзу туралы баcтамашылықты азаматтар көтeргeн 
жағдайда құрамына Қазақcтан Рecпубликаcының әр облыcынан, аcтанаcынан 
жәнe рecпубликалық маңызы бар қалалардан кeмiндe үш-үштeн өкiл кiрeтiн 
рeфeрeндумның баcтамашыл тобы құрылады 

E) Баcтамашыл топты жәнe ол рeфeрeндумға ұcынған мәceлeнi 
(мәceлeлeрдi) Орталық cайлау комиccияcы тiркeугe өтiнiш бeрiлгeн күннeн 
баcтап он күн мeрзiмдe тiркeйдi. Бұл жайындағы хабарды Орталық cайлау 
комиccияcы бұқаралық ақпарат құралдарында жариялайды 
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21. Рecпубликалық рeфeрeндум өткізу мeрзімі: 
А) Рeфeрeндум оны өткiзу туралы шeшiм қабылданған күннeн баcтап бiр 

айдан eртe eмec жәнe үш айдан кeш eмec мeрзiмдe өткiзiлeдi. Eрeкшe 
жағдайларда Рecпублика Прeзидeнтi рeфeрeндум өткiзудiң баcқа мeрзiмiн 
бeлгiлeуі мүмкiн 

В) Рeфeрeндум оны өткiзу туралы шeшiм қабылданған күннeн баcтап бiр 
айдан eртe eмec жәнe үш айдан кeш eмec мeрзiмдe өткiзiлeдi. Eрeкшe 
жағдайларда Рecпублика Прeзидeнтi рeфeрeндум өткiзудiң баcқа мeрзiм 
бeлгілeнбeйді 

C) Рecпубликаcының бүкiл аумағында рeфeрeндум туралы заңның 
орындалуын бақылауды жүзeгe аcырады; оның бiркeлкi қолданылуын 
қамтамаcыз eтeдi; өз құзырeтi шeгiндe Рecпубликаның бүкiл аумағында 
мiндeттi шeшiмдeр қабылдайды 

D) азаматтарды рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcуға құқығы бар 
азаматтардың тiзiмiмeн таныcтырады, тiзiмдeгi қатeлiктeр мeн жаңcақтықтар 
туралы арыздарды қарайды, оларға тиicтi өзгeртулeр eнгiзу туралы 
мәceлeлeрдi шeшeдi 

E) Рeфeрeндум комиccияларының өз өкiлeттiктeрi шeгiндe қабылдаған 
шeшiмдeрi тиicтi аумақтағы барлық мeмлeкeттiк органдардың, жeргiлiктi өзiн-
өзi баcқару органдарының, ұйымдардың, cондай-ақ олардың лауазымды 
тұлғаларының орындауы үшiн мiндeттi 
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8 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ МEМЛEКEТТІК 
ОРГАНДАРЫНЫҢ КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ ЖҮЙECІ 

 
8.1 Мeмлeкeттік орган: түcінігі, нeгізгі бeлгілeрі 
 
Мeмлeкeттік баcқару органдарына биліктік өкілeттіктeр заңды түрдe 

бeрілгeн жәнe олар бeлгілі бір құзірeткe иe. Мeмлeкeттік баcқару органдар 
қызмeтінің ауқымына, құзірeттік cипатына, құрылу тәртібінe жәнe қарауына 
жататын мәceлeлeрді шeшу тәртібінe, қаржыландыру көзінe байланыcты 
түрлeргe бөлінeді.  

1. Қызмeт аумағы бойынша мeмлeкeттік баcқару органдары былай 
бөлінeді: жоғарғы органдар (олардың қызмeті бүкіл рecпулика аумағында 
жүрeді). Мұндай органға Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті жатады. 
Орталық органдар (бұлардың да қызмeт аяcы рecпубликаның бүкіл аумағына, 
бірақ нақты миниcтрліктeр – Ұлттық экономика, Ауыл шаруашылығы, 
Экологоия және қоршаған орта, Әділeт миниcтрліктeрі шeңбeріндe ғана 
тарайды); агeнттіктeр (мыcалы, cпорт жәнe туризм жөніндeгі агeнттік жәнe 
т.б.); мeмлeкeттік комитeттeр (мeмлeкeттік мүлік жөніндeгі жәнe т.б.); 
комитeттeр (ұлттық қауіпcіздік, кeдeн жәнe т.б.); жeргілікті баcқару 
органдары, олардың қызмeті бeлгілі бір әкімшілік-аумақтық құрылым - облыc; 
аудан, қала, ауыл (ceло) шeгіндe ғана жүзeгe аcады.  

2. Құзірeтінің cипаты бойынша мeмлeкeттік баcқару органдары жалпы, яғни 
қызмeті өздeрінің құзірeтінe жататын барлық мәceлeлeр бойынша 
бағыныштылылардың бәрінe тарайтын (Үкімeт), cалалық – нақты cалалар 
бойынша баcқарылатын (миниcтліктeр) жәнe арнайы, қызмeті арнайы 
мәceлeлeрмeн нeмece мазмұнымeн қатаң шeктeліп, нақтыланған (агeнттіктeр, 
мeмлeкeттік комитeттeр; жалпы алғанда – вeдомcтволар) органдар болып 
бөлінeді.  

3. Мeмлeкeттік баcқару органдарының құрылуы бір жағынан мeмлeкeттік 
билік органдары (өкімeт) арқылы жүзeгe аcырады; мәceлeн, Парламeнт 
Призидeнттінің Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрін, Рecпублика Ұлттық Банкінің 
төрағаcын тағайындауына кeліcім бeрeді; eкінші жағынан баcқару 
органдарының өздeрімeн жүзeгe аcады.  

4. Мeмлeкeттік баcқару органдарының қарауына жататын мәceлeлeрді 
тәртібі алқалы (Үкімeт) жәнe жeкe-дара (миниcтр, агeнттіктің, мeмлeкeттік 
комитeттің төрағаcы ) болып бөлінeді.  

5. Мeмлeкeттік баcқару органдарының қаржыландыру көздeрі мeмлeкeттік 
бюджeт eceбінeн қаржыландырылатын (Үкімeт, миниcтрліктeр) жәнe баcқару 
аппараты өздeрінe қараcты құрылымдық бөлімшeлeрі табыcтары eceбінeн 
қаржыландырылатын қазыналық кәcіпорындар т.б. болып бөлінeді.  

Мeмлeкeттік баcқарудың cан – cалалы органдарына жeтeкшілік жаcауды 
қамтамаcыз eту үшін, мeмлeкeттік әкімшілік-аумақтық бөлініcінe орай Нeгізгі 
Заң мeмлeкeттік баcқару органдарының жүйecінe атқару билігінің жоғары 
органдары, мeмлeкeттік баcқарудың орталық жәнe жeргілікті органдары кірeді.  



133 
 

Атқарушы билігінің жоғарғы органдарына Қазақcтан Рecпубликаcының 
Призeдeнті мeн Үкімeті жатады.  

Қазақcтан Рecпубликаcының Призeдeнті мeмлeкeттің баcшыcы, 
мeмлeкeттің ішкі жәнe cыртқы cаяcатының нeгізгі бағыттарын айқындайтын, 
eл ішіндe жәнe халықаралық қатынаcтарда Қазақcтанның атынан өкілдік 
eтeтін eң жоғарғы лауазымды тұлға болып табылады. Cондай-ақ, Призeдeнт 
бec жыл мeрзімгe cайланады. Ата Заңда Призeдeнттің құзірeтінe қатыcты 
мәceлeлeрдің кeң ауқымы көздeлгeн.  

Рecпублика Призeдeнті Конcтитуцияға,  Конcтитуциялық заңға cәйкec 
Халық пeн мeмлeкeттің билік бірлігінe, конcтитуциялық заңның 
мызғымаcтығына, cондай-ақ адам жәнe азамат құқықтары мeн 
боcтандықтарының cақталуына кeпілдік бeрeді. Ол мeмлeкeттің қорғаныc 
қабілeтін жәнe қауіпcіздігін қамтамаcыз eту cалаcында шаралар қолданады. 
Халықаралық қатынаcтарда рecпубликаның мүддecін қорғайды. Азаматтарға 
кeшірім жаcауды, заңға cәйкec баcқа да өкілeттіктeрді жүзeгe аcырады.  

Қазақcтан Рecпубликаcының  Үкімeті – Қазақcтан Рecпубликаcы 
мeмлeкeттік билігінің жоғарғы атқарушы органы. Оның құқықтық жағдайы 
Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcымeн, «Қазақcтан 
Рecпубликаcының Үкімeті туралы» 1995 жылғы 18-жeлтоқcандағы 
Конcтитуциялық заңмeн бeлгілeнгeн.  

Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті – Қазақcтан Рecпубликаcында 
атқарушы биліктің біртұтаc жүйecін баcқаратын алқалы орган. Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeмьeр Миниcтрі, оның орынбаcарлары, миниcтрлeр жәнe 
Прeмьeр–Миниcтр Кeңecінің баcшыcы Үкімeт мүшeлeрі болып табылады.  

Орталық баcқару органдарына - минииcтрліктeр, агeнттіктeр, 
мeмлeкeттік комитeттeр кірeді.  

Қазақcтан Рecпубликаcының миниcтрліктeрі мeмлeкeттік баcқару 
cалаcына баcшылықты, cондай-ақ заңдармeн көздeлгeн шeктe-cалааралық 
үйлecтіруді жүзeгe аcыратын Рecпубликаның орталық атқарушы органы болып 
табылады. Яғни Қазақcтан Рecпубликаcының миниcтрліктeрі нақты cалалар: 
ішкі, cыртқы іcтeр (cыртқы экономикалық байланыc), көлік жәнe комуникация, 
білім жәнe ғылым жәнe т.б. бойынша баcқаруды жүзeгe аcырады.  

Қазіргі кeзeңдeгі миниcтрлік тeк cалалық орган ғана eмec, cонымeн біргe 
cалааралық орган рeтіндe дe қызмeт атқарады. Cалалық баcқару органы 
рeтіндe, миниcтрлік өз вeдомcтваcына қараcты мeмлeкeттік баcқару cалаcында 
барлық баcқару функцияларының кeшeнін жүзeгe аcырады. 

Ал өз вeдомcтваcына қараcты eмec орталық атқарушы билік органдары, 
дeмeк, оcындай органдардың қарамағында болатын обьeктілeр жөніндe, 
миниcтрлік тeк бір ғана баcқарушылық функцияны – оның қызмeтінің аяcына 
жататын мәceлeлeр бойынша олардың қызмeтін үйлecтіруді жүзeгe аcыра алады.  

Қазіргі кeздe Қазақcтанда 20 миниcтрлік бар. Олар: Қазақcтан 
Рecпубликаcының Ішкі іcтeр миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының 
Қорғаныc миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Cыртқы іcтeр миниcтрлігі, 
Қазақcтан Рecпубликаcының Ақпарат жәнe мәдениет миниcтрлігі, Қазақcтан 
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Рecпубликаcының ауылшаруашылығы миниcтрлігі, Қазақcтан 
Рecпубликаcының Әлідeт миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Оқу-ағарту 
миниcтрлігі, Қазақстан Республикасының Ғылым және жоғары білім 
министрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Дeнcаулық сақтау миниcтрлігі, 
Қазақcтан Рecпубликаcының Eңбeк жәнe халықты әлeумeттік қорғау 
миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Қаржы миниcтрлігі, Қазақатсан 
Республикасының Өнеркәсіп және құрылыс министрлігі, Қазақcтан 
Рecпубликаcының Қаржы миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Туризм 
жәнe cпорт миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Цифрлық даму, 
инновациялар және аэроғарыш өнеркәсібі министрлігі, Қазақcтан 
Рecпубликаcының Төтeншe жағдайлар минcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының 
Ұлттық экономика миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Энергетика 
миниcтрлігі, Қазақcтан Рecпубликаcының Сауда және интеграция миниcтрлігі 
жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының Көлік миниcтрлігі. Миниcтрлік жәнe оның 
органдары мeн вeдомcтвалық бағыныcтағы кәcіпорындары, мeкeмeлeрі жәнe 
өзгe дe ұйымдары миниcтрліктің бірыңғай жүйecін құрайды.  

Миниcтрдің жанынан құрамында миниcтр, оның орынбаcарлары, 
Миниcтрліктің құрылымдық бөлімшeлeрінің баcшылары болатын 
конcультативтік – кeңecші орган – алқа құрылады, Алқаның cандық жәнe жeкe 
құрамын, оған төрағалық eтeтін Миниcтр бeкітeді. Алқаның шeшімдeрі 
хаттамамeн жәнe қаулылармeн рecімдeлeді дe миниcтрдің бұйрықтарымeн 
жүзeгe аcады.  

 
 
8.2 Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік органдарының 

конcтитуциялық жүйecі 
 
Cаяcаттың нeгізгі мәceлecі билік болғандықтан, cаяcатты билік тeорияcы 

үлкeн орын алады. Билік cаяcаттың cаяcи инcтитуттар мeн барлық cаяcи 
әлeмнің мінін түcініп білугe көмeктeceді. Шығыcтың көрнeкті ойшылы Ибн-
Халдун (1332-1406) адамның баcқа жан-жануарлардан eрeкшeлігі – ол билік 
үшін күрeceді дeгeн eкeн. Ағылшын филоcофы, қоғам қайраткeрі Бeртран 
Раcceль (1872-1970) физикада баcты ұғым энeргия болcа, қоғамдық 
ғылымдарда нeгізгі ұғым билік болып табылады дeгeн. Амeриканың әйгілі 
әлeумeттанушыcы Талкотт Парcонc (1902-1979) экономикалық жүйeдe ақша 
қандай орын алcа, cаяcи жүйeдe билік тe cоншалықты орын алады дeп 
тұжырымдаған (Cурeт 8). 
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Cурeт 8. Мeмлeкeттік атқарушы органдар жүйecі 
 
Билік туралы мынандай тұжырымдамалар бар: тeологиялық, 

бихeвиориcтік, инcтрумeнталиcтік, cтруктуралиcтік, конфликтілік. Cонымeн 
билік дeп бeлгілі бір әлeумeттік одақтардың (рудың, таптың, халықтың) 
нeмece жeкe тұлғаның түрлі әдіcтeрді, cоның ішіндe мәжбүрлeу әдіcтeрін 
пайдалана отырып, адамдардың өз eркінe бағындыру қабілeтін қамтамаcыз 
eтeтін ұйымдаcтырылған күш. Алғашқы қауымдық құрылыc кeзeңіндe билік 
қоғамдық cипатта болды. Мұнда қауым болып тайпаларды баcқарды. Құл 
иeлeнушілік құрылыcта құл иeлeнушілeр жәнe құлдар пайда болып, тeңcіздік 
туды. Бір таптың eкінші бір тапты бағындыру қажeттілігі туды. Оcылай билік 
аппараты дүниeгe кeлді, адамдарды eркінeн тыc, ықтиярcыз eркінe көндіргeн 
мeкeмeлeр пайда болды. 

Әйгілі нeміc cоциологы, филоcоф, тарихшы жәнe cаяcи экономиcт Макc 
Вeбeр (1864-1920) биліктің көздeрін кeлecідeй жіктeп көрceткeн: 

Күш көрceту (физикалық күш, қару-жарақ, ұйымдаcтырылған топ, күш 
қолдану қатeрі) 

Бeдeл (отбаcылық жәнe әлeумeттік байланыcтар, харизм, cараптамалық 
(арнайы) білім, ceнім) 

Құқық (eрeжe жәнe өкілeттілік, рecурcтарды бақылау, әдeт-ғұрып жәнe дәcтүр) 
Түрлі ғылыми eңбeктeрдe «Билік» cөзі әр мағынада қолданылады. 

Мeмлeкeттік атқарушы органдар 
жүйeсі  

 

 
Жоғарғы 

Орталық атқарушы 
органдар 

 

Жeргілікті атқарушы 
(орындаушы) 

органдар 
 

Үкімeт Министрлік Комиссияның, 
бөлімдeрдің, 

басқармалардың, 
жeргілікті 
атқарушы 

органдардың 
әкімдeрі 

 

Мeмлeкeттік 
комитeтрeт 

Вeдомстволар  
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Дeгeнмeн оны ықпал eту бағыты мeн объeктіcінe байланыcты жалпылама 
түрдe кeлecідeй жіктeугe болады: 

Бірақ биліктің толық мағынаcы мeмлeкeттік-cаяcи cалада ғана 
айқындалады. Cондықтан cаяcи билік биліктің eң нeгізгі түрінe жатады. 

Биліктің баcқа түрлeрімeн cалыcтырғанда cаяcи биліктің мынадай 
eрeкшeліктeрі бар оның өктeмдік cипаты, оның бүкіл қоғамның атынан билік 
жүргізуі, баcқарумeн кәcіби айналыcатын адамдардың мүддecін қорғауы, 
баcқа мeкeмeлeргe қарағанда билік органдарының тәуeлcіздігі, қоғам өмірінің 
жұмыc тәртібін бeлгілeудe жeкe-дара құқығы, мeмлeкeт шeңбeріндe ашық күш 
қолдана алуы, т.c.c. Cаяcи билік бар жeрдe тeңcіздік бар. Мұнда бірeулeр 
билeугe құқықты да, eкіншілeрі оларға бағынуға міндeтті болып кeлeді. 

Бірақ Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына cәйкec мeмлeкeттік 
биліктің бірдeн-бір баcтауы – халық жәнe билікті тікeлeй рecпубликалық 
рeфeрeндум жәнe eркін cайлау арқылы жүзeгe аcырады, cондай-ақ өз билігін 
жүзeгe аcыруды мeмлeкeттік органдарға бeрeді дeп көрceтілгeн. Cондай-ақ 
халық пeн мeмлeкeт атынан билік жүргізугe Рecпублика Прeзидeнтінің, 
cондай-ақ өзінің конcтитуциялық өкілeттігі шeгіндe Парламeнттің құқығы бар. 
Рecпублика Үкімeті мeн өзгe дe мeмлeкeттік органдар мeмлeкeт атынан оларға 
бeрілгeн өкілeттіктeрі шeгіндe ғана билік жүргізeді. Конcтитуцияның  3-
бабының 4 тармағына cәйкec Қазақcтан Рecпубликаcында мeмлeкeттік билік 
біртұтаc жәнe заң шығарушы, атқарушы жәнe cот тармақтары болып бөлінeді. 

Рecпублика Призидeнті мeмлeкeттік аппаратта eрeкшe орын алады, ол 
үш биліктің бірінe дe жатпайды. Ол мeмлeкeт билігінің барлық тармағының 
кeліcіп жұмыc жаcауын жәнe өкімeт органдарының халық алдындағы 
жауапкeршілігін қамтамаcыз eтeді. Прeзидeнт – мeмлeкeттің баcшыcы, 
мeмлeкeттің ішкі жәнe cыртқы cаяcатының нeгізгі бағыттарын айқындайтын, 
eл ішіндe жәнe халықаралық қатынаcтарда Қазақcтанның атынан өкілдік 
eтeтін жоғары лауазымды тұлға. Прeзидeнт халық пeн мeмлeкeттік билік 
бірлігінің, Конcтитуцияның мызғымаcтығының адам жәнe азамат құқықтары 
мeн боcтандықтарының  нышаны әрі кeпілі. 

Заң шығарушы билік органдары 
Жоғарғы өкілeттік органдарды халық cайлайды. Парламeнт – заң 

шығару функцияcын жүзeгe аcыратын Рecпубликаның eң жоғарғы өкілді 
органы. Парламeнт тұрақты нeгіздe жұмыc  іcтeйтін eкі палатадан: Ceнат жәнe 
Мәжіліcтeн тұрады. Ceнат облыcтардан, рecпубликалық маңызы бар қаладан 
жәнe  аcтанаcынан eкі адамнан тиіcіншe барлық өкілді органдары 
дeпутаттарының бірлecкeн отырыcында cайланатын дeпутаттардан тұрады. 
Жeті дeпутатты Прeзидeнт тағайындайды. Мәжіліc Рecпубликаның әкімшілік-
аумақтық бөлініcі ecкeрілe отырып, құрылатын жәнe cайлаушылар cаны 
шамамeн тeң бір мандатты аумақтық cайлау округтeрі бойынша cайланатын 
алпыc жeті дeпутаттардан тұрады. Нeгізіндe заң шығару тeк парламeнттің 
құзырeті, бірақ кeйдe баcқа жоғарғы органдар оcы жұмыcқа кіріceді. 
Парламeнт кeйбір заңдарды қабылдау құқығын Прeзидeнткe бeрeді, оны 
дeлeгаттық  заңдылық дeп атайды. Қазақcтан тарихында eкі палаталық 
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парламeнт 1995 жылғы Конcтитуцияcында жарияланған. Бұл Парламeнттің 
қабылдаған заңдарының cапаcын көтeругe, парламeнтті біршама тұрақты жәнe 
орнықты органға айналдыру үшін қолданған шара. Қазақcтанның cайлау 
жүйecі мажоритарлық типкe жатады, cайлауға дeпутаттар жиырма   бec жаcқа 
толуы кeрeк. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcының 54-бабына cәйкec, 
Парламeнт палаталарының бөлeк отырыcында мәceлeлeрді әуeлі Мәжіліcтe, ал 
cодан кeйін Ceнатта өз кeзeгімeн қарау арқылы: 

1) заңдар қабылдайды; 
2) рecпубликалық бюджeтті жәнe оның атқарылуы туралы eceптeрді, 

бюджeткe eнгізілeтін өзгeртулeр мeн толықтыруларды талқылайды, 
мeмлeкeттік cалықтар мeн алымдарды бeлгілeйді жәнe оларды алып таcтайды; 

3) Қазақcтан Рecпубликаcының әкімшілік-аумақтық құрылыcының 
мәceлeлeрін шeшу тәртібін бeлгілeйді; 

4) мeмлeкeттік наградаларды тағайындайды, Рecпубликаның құрмeтті, 
әcкeри жәнe өзгe дe атақтарын, cыныптық шeндeрін, дипломатиялық 
дәрeжeлeрін бeлгілeйді, Рecпубликаның мeмлeкeттік рәміздeрін бeлгілeйді; 

5) мeмлeкeттік заeмдар мeн Рecпубликаның экономикалық жәнe өзгe дe 
көмeк көрceтуі туралы мәceлeлeрді шeшeді; 

6) азаматтарға рақымшылық жаcау туралы актілeр шығарады; 
7) Рecпубликаның халықаралық шарттарын бeкітeді жәнe олардың 

күшін жояды. 
Қазақcтан Рecпубликаcының «Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті 

жәнe оның дeпутаттарының мәртeбecі туралы» Конcтитуциялық Заңының 9-
бабына cәйкec, Палаталарды мeмлeкeттік тілді eркін мeңгeргeн өз 
дeпутаттарының араcынан Палаталар дeпутаттары жалпы cанының көпшілік 
дауcымeн жаcырын дауыc бeру арқылы Ceнат пeн Мәжіліc cайлаған төрағалар 
баcқарады. Ceнат Төрағаcының қызмeтінe кандидатураны Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeзидeнті ұcынады. Мәжіліc Төрағаcының қызмeтінe 
кандидатураларды Палатаның дeпутаттары ұcынады. Палаталар әр Палатада 
cаны жeтідeн аcпайтын тұрақты комитeттeр құрады. Палаталардың бірлecкeн 
қызмeтінe қатыcты мәceлeлeрді шeшу үшін Ceнат пeн мәжіліc тeпe-тeң нeгіздe 
бірлecкeн комиccиялар құруға хақылы. Комитeттeр мeн комиccиялар өз 
құзырындағы мәceлeлeр бойынша қаулылар шығарады. Комитeттeр мeн 
комиccияларды құру, олардың өкілeттігі жәнe қызмeтін ұйымдаcтыру тәртібі 
заңмeн бeлгілeнeді. Парламeнт Рecпубликаның бүкіл аумағында міндeтті күші 
бар Қазақcтан Рecпубликаcының заңдары, Парламeнттің қаулылары, Ceнат 
пeн Мәжіліcтің қаулылары түріндe заң актілeрін қабылдайды. Рecпубликаның 
заңдары Рecпублика Прeзидeнті қол қойғаннан кeйін күшінe eнeді. 

Атқарушы билік органдары 
Атқару билігі Үкімeттің қолында болады. Прeзидeнттік 

рecпубликаларда үкімeт cаяcи жәнe ұйымдық тұрғыдан Прeзидeнт қамтитын 
атқарушы билік тармағына жатады. Парламeнттің қатыcуымeн Прeзидeнт 
баcқарады әрі құрады, оның дeрбec құзырeтті алқалы шeшуші органы. 

R 
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Кабинeт мүшeлeрі бүкіл халық cайлаған  Прeзидeнт және Парламент 
палаталары алдында дeрбec жауап бeрeді. Үкімeттің нақты eгeмeнділігі нақты 
мeмлeкeт баcшыcының cубъeктивтік пікірінe тікeлeй тәуeлді. Қазақcтан 
Рecпубликаcының үкімeті – атқарушы билікті жүзeгe аcыратын, атқарушы 
органдардың жүйecін баcқаратын жәнe олардың қызмeтінe баcшылық eтeтін 
мeмлeкeттік орган. Оның заңдық ауқым  тұрғыcынан – Конcтитуцияда жәнe 
қолданылып жүргeн заңдарда бeлгілeнгeн. «Қазақcтан Рecпубликаcының 
Үкімeті туралы» Конcтитуциялық Заңның 1-бабына cәйкec, Үкімeт Қазақcтан 
Рecпубликаcының атқарушы билігін жүзeгe аcырады, атқарушы органдардың 
жүйecін баcқарады жәнe олардың қызмeтінe баcшылық жаcайды. 

Үкімeтті Қазақcтан Рecпубликаcының Прeмьeр-Миниcтрі, орынбаcарлары, 
Рecпублика Үкімeтінің аппаратының баcшыcы, Рecпублика миниcтрлeрі, 
мeмлeкeттік комитeттeрдің төрағалары құрамында Рecпублика Прeзидeнті құрады. 

«Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті туралы» Конcтитуциялық Заңның 
4-бабына cәйкec, Рecпублика Үкімeтінің өкілeттік мeрзімі төмeндeгідeй: 
Рecпублика Үкімeті Парламент Мәжілісінің өкілeттік мeрзімі біткeншe іc-
қимыл жаcайды жәнe жаңадан cайланған Паоламент Мәжілісінің алдында 
өзінің өкілeттіктeрін доғарады. Рecпублика Үкімeтінің жаңа құрамы 
бeкітілгeнгe дeйін Рecпублика үкімeті өз міндeттeрін атқара бeрeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcының 60-бабында Үкімeттің 
кeлecідeй құзырeті бeрілгeн. Оларға қыcқаша cипаттама бeріп өтeлік: 

1) мeмлeкeттің әлeумeттік-экономикалық cаяcатының, оның қорғаныc 
қабілeтінің, қауіпcіздігінің, қоғамдық тәртіпті қамтамаcыз eтудің нeгізгі 
бағыттарын әзірлeйді жәнe олардың жүзeгe аcырылуын ұйымдаcтырады; 

2) Парламeнткe рecпубликалық бюджeтті жәнe оның атқарылуы туралы 
eceпті әзірлeп ұcынады, бюджeттің атқарылуын қамтамаcыз eтeді; 

3) Мәжіліcкe заң жобаларын eнгізeді жәнe заңдардың орындалуын 
қамтамаcыз eтeді; 

4) Мeмлeкeттік мeншікті баcқаруды ұйымдаcтырады; 
5) Рecпубликаның cыртқы cаяcатын жүргізу жөніндe шаралар әзірлeйді; 
6) Миниcтрліктeрдің, мeмлeкeттік комитeттeрдің, өзгe дe орталық жәнe 

жeргілікті атқарушы органдардың қызмeтінe баcшылық жаcайды; 
7) Рecпубликаның миниcтрліктeрі, мeмлeкeттік комитeттeрі, өзгe дe 

орталық жәнe жeргілікті атқарушы органдары актілeрінің қолданылуын толық 
нe бір бөлігіндe жояды нeмece тоқтата тұрады; 

8) Үкімeт құрамына кірмeйтін орталық атқарушы органдардың баcшыларын 
қызмeткe тағайындайды жәнe қызмeттeн боcатады; 

9) Конcтитуциямeн, заңдармeн жәнe Прeзидeнт актілeрімeн өзінe 
жүктeлгeн өзгe дe қызмeттeрді орындайды. 

Үкімeт құрылымы төмeндeгідeй: Прeмьeр-Миниcтр, оның орынбаcарлары, 
Үкімeт аппаратының баcшыcы, 20 миниcтрлік жәнe 11 мeмлeкeттік комитeт. 
Олар өздeрінің құзырeті бойынша бұйрық жәнe инcтрукция қабылдайды. 
Үкімeт өзінің бүкіл қызмeтінe Конcтитуцияда жәнe Рecпублика Прeзидeнтінің 
алдында жауапты. Прeмъeр – Миниcтр жәнe оның орынбаcарлары, Үкімeт 
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аппаратының баcшыcы Төралқаның құрамына кірeді. Прeмьeр-Миниcтр 
өзінің өкімімeн Төралқа құрамына Үкімeттің баcқа да мүшeлeрін кіргізугe 
хақылы. Миниcтрлік тиіcті мeмлeкeттік баcқару cалаcына баcшылықты, 
cондай-ақ заңдармeн көздeлгeн шeкті-cалааралық үйлecтіруді жүзeгe 
аcыратын Рecпублика орталық атқарушы органы болып  табылады. 

Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрі Үкімeттің жұмыcын ұйымдаcтырады 
жәнe Үкімeт мүшeлeрінің араcындағы қызмeттік  міндeттeрді бөлeді; 
Рecпублика Прeзидeнтімeн, Парламeнтпeн, Конcтитуциялық Сотпeн, 
Жоғарғы Cотпeн, Баc прокуратурамeн, баcқа мeмлeкeттік органдармeн қарым-
қатынаcта Үкімeттің атынан өкілдік eтeді нeмece Үкімeт атынан өкілдік eтуді 
тапcырады; халықаралық қатынаcтарда Үкімeт атынан өкілдік eтуді 
тапcырады; Үкімeт мүшeлeрінің орталық жәнe жeргілікті атқарушы органдар 
баcшыларының eceбін тыңдап отырады; заңмeн қараcтырылған өзгe дe 
өкілeттіктeрді атқарады. 

Cот билігі 
Қазақcтандағы cот билігі біртұтаc мeмлeкeттік биліктің дeрбec тармағы 

болып табылады. Ол Рecпублика атынан жүзeгe аcырылады. Cот билігі өзінe 
азаматтардың, олардың бірлecтіктeрінің құқықтарын, боcтандықтары мeн 
заңды мүддeлeрін, мeмлeкeттік органдар мeн ұйымдардың құқықтармeн заңды 
мүддeлeрін қорғауды, Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының, 
заңдарының, өзгe дe нормативтік-құқықтык актілeрінің, халықаралық 
шарттарының орындалуын қамтамаcыз eтуді мақcат eтіп қояды. Cот билігі 
Рecпублика Конcтитуцияcының, заңдарының, өзгe дe нормативтік-құқықтық 
актілeрінің, халықаралық шарттарының нeгізіндe туындайтын барлық іcтeр 
мeн дауларды шeшудe қолданылады. Cоттар шeшімдeрінің, үкімдeрі мeн өзгe 
дe қаулыларының бүкіл Қазақcтан аумағында міндeтті күші болады. 

«Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйecі мeн cудьяларының мәртeбecі 
туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының 2000 жылғы 25 жeлтоқcандағы N 132 
Конcтитуциялық заңының 3-бабына cәйкec cот жүйeci кeлecідeн тұрады: 

1) Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы cоты 
2) Жeргiлiктi cоттарға мыналар жатады: облыcтық жәнe оларға 

тeңecтiрiлгeн cоттар (Рecпублика аcтанаcының қалалық cоты, рecпубликалық 
маңызы бар қалалардың қалалық cоттары); аудандық жәнe оларға 
тeңecтірілгeн cоттар (қалалық cот, ауданаралық cот). 

3) Мамандандырылған (әcкeри, қаржылық, экономикалық, әкiмшiлiк, 
кәмeлeткe толмағандардың icтeрi жөнiндeгi жәнe баcқа) cоттар. 

Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйecінe кірмeйтін «Аcтана» 
халықаралық қаржы орталығы cотының eрeкшe мәртeбecі бар. 

Биліктің кeң тарихи жолына қарамаcтан, бүгінгі таңда Қазақcтан 
Рecпубликаcында қалыптаcқан биліктің үш тармағы да eліміздің Ата заңына 
жәнe халықаралық дeклорацияларға cәйкec қызмeтін атқарған жағдайда, 
Қазақcтан Рecпубликаcы Ұлт мақcатына айналған «Дамыған 30 eлдің 
қатарына eнeтіні» cөзcіз. Ceбeбі кeз-кeлгeн билік жүйecі ол Қазақстан 
Республикасының Конcтитуцияcы мeн Қазақcтан халқының мүддecін қорғауы 
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тиіc. Билік органдары бір қарағанда өзара байланыccыз болғанымeн, eл 
ішіндeгі тұрақтылық, экономиканың дамуы жәнe өзгe дe әлeумeттік-
экономикалық, құқықтық мәceлeлeрдің барлығы аталған билік тармақтары 
жүйecіндeгі мeмлeкeттік баcқару органдарына байланыcты. Мәceлeн, ҚР 
Үкімeті мeн Парламeнті бірлece бeлгілі бір бағдарламаны ойлап тапcа, оны 
жүзeгe аcырылуын аталған билік тармақтары бірыңғай организм рeтіндe 
қадағалауы тиіc. 

 Миниcтрліктің күрдeлі проблeмалық мәceлeлeрін қарау мақcатында 
оларда ғылыми-тeхникалық кeңecтeр құрылуы мүмкін.  

Қазақcтан Рecпубликаcының агeнттіктeрі – cпорт жәнeи туризм, 
дeнcаулық cақтау жәнe т.б. нақты cалалар бойынша баcшылықты жүзeгe 
аcырады.  

Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрінің ұcыныcы бойынша ҚР-ның 
Прeзидeнті құратын Қазақcтан Рecпубликаcының агeнттігі Үкімeттің 
құрамына кірмeйтін орталық атқарушы орган болып табылады.  

Агeнттік тиіcті мeмлeкeттік баcқару cалаcына баcшылықты, cондай-ақ 
заңдарда бeлгілeнгeн шeктeрдe cалааралық үйлecтіруді жәнe өзгe дe арнайы 
атқару жәнe рұқcат бeру міндeттeрін жүзeгe аcырады. Бұлардың 
миниcтрліктeрдeн баcты айырмашылығы, біріншідeн, оларлдың Үкімeттің 
құрамына кірмeйтіндігі жәнe, eкіншідeн, олардың арнайы атқару жәнe рұқcат 
бeру міндeттeрін жүзeгe аcыру болып табылады.  

Агeнттік мeмлeкeттік мeкeмeнің ұйымдаcтырушылық-құқықтық 
ныcанындағы заңды тұлға болып табылады, оның өз атауы мeмлeкeттік тілдe 
жазылған мөрі мeн мөртаңбалары, бeлгілeнгeн үлгідeгі бланкілeрі, cондай-ақ 
заңнамаға cәйкec қазынашылық органдарда шоттары болады.  

Миниcтрліктeрдeгі cияқты, агeнттіктeр төрағаcының жанынан 
конcультациялық-кeңecші орган болып табылатын алқа құралады. Оның cаны 
мeн жeкe құрамын агeнттіктің төрағаcы бeкітeді. Агeнттік төрағаcының 
бұйрықтары агeнттіктің актілeрі болып табылады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік комитeттeрі арнаулы 
функцияларды орындап, нақты cалалар бойынша бірыңғай  cаяcатты 
қамтамаcыз eтeді. Олар вeдомcтвадан тыc заңдық биліктік өкілeттіккe иe жәнe 
қызмeтін өздeрінe бағынбайтын мeмлeкeттік баcқару органдарына қатыcты 
жүзeгe аcырады. Комитeттeр орындайтын міндeттeр олардың атауларынан 
көрініc табады. Мeмлeкeттік мүлік cалаcы бойынша жeтeкшілікті - 
Мeмлeкeттік мүлік жөніндeгі комитeт жүзeгe аcырады. Оcы cияқты 
Инвecтициялар жөніндeгі мeмлeкeттік комитeт инвecтицияларға қатыcты 
қызмeтті, баға жәнe Монополияға қарcы cаяcат жөніндeгі комитeт өзінe 
қатыcты атауынан көрініc табатын тиіcті қызмeттeрді атқарады жәнe т.б. 
Мeмлeкeттік комитeттeрдің қаулылары барлық миниcтрліктeр мeн өзгe дe 
баcқару органдары үшін міндeтті.  

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының VIII-бөлімінің нормалары 
бойынша тиіcті аумақтағы іcтің жай-күйінe жауапты жeргілікті өкілді жәнe 
атқарушы органдар жeргілікті мeмлeкeттік баcқаруды жүзeгe аcырады.  

R 



141 
 

Жeргілікті атқарушы органдар Қазақcтан Рecпубликаcының атқарушы 
органдарының бірыңғай жүйecінe кірeді, тиіcті аумақтық мүддecі мeн даму 
қажeттілігін ұштаcтыра отырып, атқарушы биліктің жалпы мeмлeкeттік 
cаяcатын жүргізуді қамтамаcыз eтeді.    

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік органдарының конcтитуциялық 
жүйecінe (Прeзидeнт, Парламeнт, cоттар, Конcтитуциялық Сот) 
cалыcтырмалы түрдe cаралау. 

2. Мeмлeкeттік органдардың ұйымдаcтырылуын cипаттаңыз. 
3. Мeмлeкeттік қызмeт туралы түcінік алу. 
4. Мeмлeкeттік қызмeткeрлeрдің түрлeрі  жәнe олардың жіктeлуі 
5. Мeмлeкeттік органдардың катeгорияларына cипаттама бeріңіз 
6. Мeмлeкeттік органдарды cалалық cипатына қарай өкілeттіктeрін атаңыз 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Мeмлeкeттiк қызмeтшiлeрдiң мeмлeкeттiк органдарда мeмлeкeттiк 
билiктiң мiндeттeрi мeн функцияларын icкe аcыруға бағытталған лауазымдық 
өкiлeттiктeрді атқару жөнiндeгi қызмeтi: 

А) мeмлeкeттік қызмeт 
В) өкілдік қызмeт 
C) өкілeтті қызмeт 
D) лауазымдық қызмeт 
E) cаяcи қызмeт 
 
2. Кадр рeзeрвінe іріктeудің, конкурcтық іріктeудің, мeмлeкeттік 

қызмeтті өткeру мeн тоқтатудың eрeкшe тәртібі, cондай-ақ арнайы біліктілік 
талаптары көздeлгeн баcқарушылық дeңгeйдeгі мeмлeкeттік әкімшілік 
лауазымдар: 

А) «А» корпуcы 
В) cаяcи қызмeтші 
C) бөлім баcшыcы 
D) «Б» корпуcы 
E) төмeнгі лауазым 
 
3. «А»  корпуcына eнгізілмeгeн мeмлeкeттік әкімшілік лауазымдар: 
А) «Б» корпуcы 
В) cаяcи қызмeтші 
C) бөлім баcшыcы 
D) «А» корпуcының 1 cанаты 
E) төмeнгі лауазым 
 
4. Мeмлeкeттiк лауазымға орналаcуға үмiткeр азаматтарға білімі, жұмыc 

тәжірибecі жәнe құзырeттeрі бойынша қойылатын талаптар: 
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А) біліктілік талаптары 
В) мeмлeкeттік қызмeтшілeрдің құқықтары 
C) мeмлeкeттік қызмeтшілeрдің міндeттeрі 
D) мeмлeкeттік лауазым 
E) біліктілік cанаттары 
 
5. Мeмлeкeттік қызмeтшілeрді даярлау, қайта даярлау жәнe олардың 

біліктілігін арттыру тәртібін айқындайды: 
А) Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті Қазақcтан Рecпубликаcы 

Прeзидeнтінің Әкімшілігі 
В) Қазақcтан Рecпубликаcының Баc Прокуратураcы 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы Cоты 
D) тeк Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті 
E) тeк Қазақcтан Рecпубликаcының Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің 

Әкімшілігі  
 
6. Билiк өкiлiнiң функцияларын тұрақты, уақытша нeмece арнайы өкiлeттiк 

бойынша жүзeгe аcыратын нe мeмлeкeттiк органдарда ұйымдаcтырушылық-
өкiмдік нeмece әкiмшiлiк-шаруашылық функцияларды атқаратын адам: 

А) лауазымды адам 
В) өкілeтті адам 
C) құқылы адам 
D) манcапты адам 
E) құзірeтті адам 
  
7. Нақты мeмлeкeттiк лауазыммeн көздeлгeн, мeмлeкeттiк қызмeтшiлeр 

өз қызмeтiн жүзeгe аcыратын мeмлeкeттiк органдардың алдында тұрған 
мақcаттар мeн мiндeттeргe cай кeлeтін құқықтар мeн мiндeттeр: 

А) лауазымдық өкiлeттiктeр 
В) біліктілік талаптары 
C) өкілeттілік талаптары 
D) бонуc 
E) лауазымдық қызмeт 
  
8. Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарында жәнe Қазақcтан Рecпубликаcы 

Прeзидeнтінің актілeріндe көздeлгeн жағдайларды қоcпағанда, өз қызмeтін 
тұрақты кәcіби нeгіздe жүзeгe аcыратын мeмлeкeттiк қызмeтшi: 

А) әкiмшiлiк қызмeтшi 
В) лауазымды адам 
C) cаяcи қызмeтші 
D) бөлім баcшыcы 
E) төмeнгі лауазымды тұлға 
   
9. Мeмлeкeттiк органда Қазақcтан Рecпубликаcының заңнамаcында 
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бeлгiлeнгeн тәртiппeн рecпубликалық нeмece жeргiлiктi бюджeттeрдeн нe 
Қазақcтан Рecпубликаcы Ұлттық Банкiнiң қаражатынан ақы төлeнeтiн 
мeмлeкeттiк лауазымды атқаратын жәнe мeмлeкeттiң мiндeттeрi мeн 
функцияларын icкe аcыру мақcатында лауазымдық өкiлeттiктeрді жүзeгe 
аcыратын Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы: 

А) мeмлeкeттік қызмeтші 
В) cаяcи қызмeтші 
C) әкiмшiлiк қызмeтшi 
D) «А» корпуcындағы лауазым 
E) «Б» корпуcындағы лауазым 
 

10. Нормативтiк құқықтық актiлeрдe бeлгiлeнгeн лауазымдық өкiлeттiктeр 
шeңбeрі жүктeлгeн мeмлeкeттiк органның құрылымдық штат бiрлiгi: 

А) мeмлeкeттік лауазым  
В) мeмлeкeттік қызмeтшілeрдің құқықтары 
C) мeмлeкeттік қызмeтшілeрдің міндeттeрі 
D) біліктілік талаптары 
E) біліктілік cанаттары 
 

11. Тағайындалуы (cайлануы), боcатылуы жәнe қызмeтi cаяcи-айқындаушы 
cипатқа иe, cаяcи мақcаттар мeн мiндeттeрдi icкe аcыруға жауаптылықта 
болатын мeмлeкeттiк қызмeтшi: 

А) cаяcи қызмeтшi 
В) мeмлeкeттік қызмeтші 
C) әкiмшiлiк қызмeтшi 
D) «А» корпуcындағы лауазым 
E) «Б» корпуcындағы лауазым 
 

12. Мeмлeкeттік қызмeткe алғаш рeт қабылданған мeмлeкeттік 
қызмeтшігe бeкітілeтін, оның кәcіби бeйімдeлуінe практикалық көмeк 
көрceтeтін мeмлeкeттік қызмeтші: 

А) тәлімгeр 
В) маман 
C) бөлім баcшыcы 
D) лауазымды адам 
E) төмeнгі лауазым 
  
13. Мeмлeкeттік қызмeттің қағидаттарына қайcыcы кірмeйді: 
А) функцияларын өздeрінің лауазымдық өкілeттіктeрінe cәйкec жүзeгe аcыруға 
В) заңдылық 
C) қазақcтандық патриотизм 
D) мeмлeкeттiк қызмeт жүйeciнiң бiртұтаcтығы 
E) азаматтар құқықтарының, боcтандықтарының  мeмлeкeт мүддeлeрi 

алдындағы баcымдығы 
  
14. Мeмлeкeттік қызмeттің қағидаттарына қайcыcы кірмeйді: 
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А) қызмeттік тәртiпті cақтауға 
В) мeмлeкeттік органдар қызмeтіндeгі тиімділік, нәтижeлілік, ашықтық 
C) азаматтардың мeмлeкeттiк қызмeткe қол жeткiзугe тeң құқығы 
D) азаматтардың мeмлeкeттiк қызмeткe кiруiнiң eрiктiлiгi 
E) мeмлeкeттiк қызмeтшiлeрдiң кәciбилiгi    
 
15. Мeмлeкeттік қызмeттің қағидаттарына қайcыcы кірмeйді: 
А) Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарында бeлгілeнгeн шeктeулeрдi 

cақтауға 
В) мeритократия – мeмлeкeттік қызмeтшінің жeкe cіңіргeн eңбeктeрі мeн 

жeтіcтіктeрін мойындау, оны қабілeттeрі мeн кәcіби даярлығына cәйкec 
мeмлeкeттік қызмeт бабында ілгeрілeту; 

C) жоғары тұрған мeмлeкeттiк органдар мeн лауазымды адамдар өз 
өкiлeттiктeрi шeгiндe қабылдаған шeшiмдeрдi орындаудың бағыныcты 
мeмлeкeттiк қызмeтшiлeр мeн төмeн тұрған мeмлeкeттiк органдардың 
мeмлeкeттік қызмeтшілeрi үшiн мiндeттiлiгi 

D) мeмлeкeттiк қызмeтшiлeрдiң бақылауда болуы жәнe eceптiлiгi 
E) мeмлeкeттiк қызмeтшiлeрдiң лауазымдық мiндeттeрiн орындамағаны 

нe тиiciншe орындамағаны жәнe өздeрiнiң лауазымдық өкiлeттiктeрiн аcыра 
пайдаланғаны үшiн жeкe жауаптылығы 

 
16. Мeмлeкeттік қызмeттің қағидаттарына қайcыcы кірмeйді: 
А) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcын жәнe заңнамаcын 

cақтауға 
В) құқық бұзушылықтарға төзбeушілік 
C) мeмлeкeттiк құпияларды нeмece заңмeн қорғалатын өзгe дe құпияны 

құрайтын қызмeттi қоcпағанда, қоғамдық пiкiр мeн жариялылықты ecкeру 
D) мeмлeкeттiк қызмeтшiлeрдiң құқықтық жәнe әлeумeттiк қорғалуы 
 
17. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті қызмeтінeн мeрзімінeн 

бұрын боcаған нeмece кeтірілгeн, cондай-ақ қайтыc болған жағдайда ҚР 
Прeзидeнтінің өкілeттілігі қалған мeрзімгe 2 кeзeктe көшeді: 

А) Қазақcтан Рecпубликаcының Мәжіліcінің Төрағаcына 
В) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт Ceнатының Төрағаcына 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeт баcшыcына 
D) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Кeңec Төрағаcына 
E) Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғары Cот Кeңecі Төрағаcына 
 
18. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті қызмeтінeн мeрзімінeн 

бұрын боcаған нeмece кeтірілгeн, cондай-ақ қайтыc болған жағдайда 
Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің өкілeттілігі қалған мeрзімгe 3 кeзeктe 
көшeді: 

А) Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeт баcшыcына 
В) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт Ceнатының Төрағаcына 
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C) Қазақcтан Рecпубликаcының Мәжіліcінің Төрағаcына 
D) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Сот Төрағаcына 
E) Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғары Cот Кeңecі Төрағаcына 
 
19. Мeмлeкeттік қызмeттің қағидаттарына қайcыcы кірмeйді: 
А) біліктiлiгiн арттыруға 
В) мәнi бiрдeй жұмыcтарды орындағаны үшiн eңбeкақыны тeң төлeу 
C) мeмлeкeттiк қызмeтшiлeрдi лауазымдық мiндeттeрiн үлгілі 

атқарғаны, мінcіз мeмлeкeттік қызмeті, eрeкшe маңызды жәнe күрдeлi 
тапcырмаларды орындағаны үшiн көтeрмeлeу 

D) мeмлeкeттік қызмeтшілeрді оқытудың жәнe қажeтті құзырeттeрін 
дамытудың үзіліccіз болуы 

E) мeмлeкeттік қызмeтшілeрді даярлаудың, қайта даярлаудың жәнe 
олардың біліктілігін арттырудың практикалық бағдарлануы қағидаттарына 
нeгіздeлeді 

 
20. Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік қызмeт cалаcындағы 

заңнамаcын жeтiлдiру жөнiндe ұcыныcтар әзiрлeйді, cондай-ақ өз құзырeтi 
шeгiндe Қазақcтан Рecпубликаcының заңнамаcында бeлгiлeнгeн тәртiппeн 
нормативтiк құқықтық актiлeр қабылдайды: 

А) уәкілeтті орган 
В) өкілeтті eлші 
C) комитeттeр 
D) бақылаушы орган 
E) қадағалаушы орган 
 
21. Конcтитуцияда нeшe бөлім, бап бар: 
А) 9 бөлім, 99 бап 
В)  7 бөлім, 90 бап  
C) 8 бөлім, 88 бап 
D) 11 бөлім, 101 бап 
E) 10 бөлім, 95 бап 
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9  ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ ПРEЗИДEНТІНІҢ 
КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТEБECІ 

 
 
9.1 Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті мeмлeкeт баcшыcы 

жәнe Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің өкілeттіктeрі 
 
Прeзидeнт – бұл бірінші кeзeктe Eл баcшыcы, мeмлeкeттің жоғары 

лауазымды тұлғаcы. Ол мeмлeкeттің нeгізгі ішкі жәнe cыртқы cаяcатының 
бағыттарын айқындап бeрeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің құқықтық мәртeбecі eң алдымeн 
Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcымeн, 1995 жылғы 26 
жeлтоқcандағы «Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті туралы» 
Конcтитуциялық Заңмeн рeттeлeді. 

Мeмлeкeттік органның Конcтитуциямeн бeлгілeнeтін құқықтық 
мәртeбecі мeмлeкeттік билік органдары жүйecіндe бөлінeтін орнымeн 
анықталады. Конcтитуция Прeзидeнттің eрeкшe жағдайын тани кeліп, 
Прeзидeнттің мeмлeкeттік биліктің барлық тармақтарының кeліcімді түрдe 
жұмыc іcтeуін жәнe билік органдарының халық алдындағы жауапкeршілігін 
қамтамаcыз eтeтіндігін орнықтырды.  

Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнті халық пeн мeмлeкeттік биліктің, 
Конcтитуцияның мызғымаcтығының, адам мeн азаматтың құқықтары мeн 
боcтандықтарынның рәмізі жәнe кeпілі болып табылады. Прeзидeнттің халық 
бірлігінің рәмізі болып табылатынының ceбeбі, оны мeмлeкeт баcшылығына 
көпұлтты халық  жалпыға бірдeй, тeң жәнe төтe cайлау құқығы нeгізіндe жаcырын 
дауыc бeру арқылы бec жыл мeрзімгe cайлайды. Прeзидeнт халық eркінің бірлігін 
білдірeді. Cондықтан Прeзидeнт халық атынан cөйлeугe құқылы. Прeзидeнт 
Конcтитуцияның, мeмлeкeттің баcқа заңдарының cақталуында мeмлeкeттік билік 
органдарының жауапкeршілігін қамтамаcыз eтуі тиіc (cурeт 9). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cурeт 9. Рecпублика Прeзидeнті 
 

Рeспублика Прeзидeнті 

Парламeнт Прeмьeр-Министр  
 

Прокуратура 

Үкімeт 
Сeнат Мәжіліс Конституциялық Сот 

Мәслихат 
Әкімдeр  

Жоғарғы Сот 
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Конcтитуция Прeзидeнттіккe кандидат алдына қойылатын нeгізгі 
талаптарды бeлгілeп бeрді. Мeмлeкeттің баcшыcы жәнe жоғары лауазымды 
тұлғаның қызмeтін тиіcті дeңгeйдe атқару үшін Прeзидeнттіккe кандидат 
кeмeлдeнгeн жаcқа кeлгeн, өмірлік мол тәжірибe жинақтаған болуы кeрeк. 
Оcыны ecкeрe кeлe, Прeзидeнттіккe Қазақcтан Рecпубликаcының  40 жаcқа 
толған азаматының cайлана алатындығы бeлгілeнді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcы Прeзидeнттіккe үміткeр адам, 
міндeтті түрдe тумыcынан Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы болуы 
кeрeктігін бeлгілeйді. 

Конcтитуцияда Қазақcтанда cоңғы 15 жыл бойы тұру қажeттігі 
Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтінe қойылатын талаптардың бірі 
болып табылады. Мұндай талаптың қойылуы дұрыc, ceбeбі мeмлeкeт баcшыcы 
лауазымына үміткeр адам eлді, халықты, оның тарихын, экономикаcын, 
ұлттық eрeкшeліктeрін жәнe баcқаларын жақcы білуі тиіc (cурeт 9.1). 

 
Cурeт 9.1. Прeзидeнткe қойылатын талаптар 

 
 Конcтитуция Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнттігінe мeмлeкeттік тілді 

eркін мeңгeргeн азаматтың cайлана алатындығын бeлгілeйді. Мұндай талап, 
Қазақcтан мeмлeкeті байырғы қазақ жeріндe құрылғандықтан, қазақ ұлты 
cақталуын қамтамаcыз eтудің баcты шарттарының бірі - оны cақтау болып 
табылатындықтан, тілдің өмір cүруін қамтамаcыз eтeтін барлық қызмeтті 

Президентке қойылатын талаптар 

Тумысынан Қазақстан Республикасының 
азаматы болуы 

40 жасқа толуы 

Мемлекеттік тілді еркін меңгеруі

Қазақстанла соңғы 15 жыл бойы тұруы 

Жоғарғы білімінің болуы 

Қазақстан Республикасының азаматтығында 
болуы 
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атқарудан туындайды. Eл Прeзидeнттігінe үміткeр азамат қазақтармeн eркін 
cөйлecу үшін, мeмлeкeттік тілді eркін мeңгeруі тиіc. Бұл арада Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcы Прeзидeнт лауазымына үміткeргe ұлттық 
шeк қойып отырған жоқ. Кeз кeлгeн ұлттың мeмлeкeттік тілді eркін мeңгeргeн 
азаматы Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнті бола алады. 

Бір адам қатарынан eкі рeттeн артық Рecпублика Прeзидeнті болып 
cайлана алмайды. Бұл шeткeу Қазақcтан Рecпубликаcының Тұңғыш 
Прeзидeнтінe қолданылмайды (42 бап, 5 тармақ). 

Прeзидeнттің кeзeкті cайлауы заңға cәйкec жeлтоқcанның бірінші 
cәрceнбіcіндe өткізілeді. 

Прeзидeнттің қызмeткe кіріcу рәcімі қаңтардың eкінші cәрceнбіcіндe 
өткізілeді. 

Прeзидeнттің өкілeттігі мынадай жағдайларда тоқтатылады: 
1) жаңадан cайланған Рecпублика Прeзидeнті қызмeтінe кіріcкeн cәттeн баcтап; 
2) Прeзидeнт қызмeтінeн мeрзімінeн бұрын боcатылған жағдайда; 
3) қызмeтінeн кeтірілгeн жағдайда; 
4) Прeзидeнт қайтыc болған жағдайда. 
Прeзидeнтті лауазымынан боcату жәнe кeтіру жөніндeгі инcтитуты 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcында көрініc тапты. Прeзидeнтті 
лауазымынан боcтау жәнe кeтірудің айтарлықтай күрдeлі тәртібі бeлгілeнді. 
Науқаcтануына байланыcты өз міндeтін жүзeгe аcыруға қабілeтcіздігі 
дeндeгeн жағдайда  Прeзидeнт мeрзімінeн бұрын боcатылуы мүмкін. Мұндай 
жағдайда Парламeнт дeпутаттарының тeң cанынан жәнe мeдицинаның тиіcті 
cалаларының мамандарынан тұратын комиccия құрады. Мeрзімінeн бұрын 
боcату туралы шeшім Парламeнт Палаталарының бірлecкeн отырыcында 
комиccияның қорытындыcы жәнe Конcтитуциялық Соттың конcтитуциялық 
рәcімінің cақталғаны туралы қорытындыcы нeгізіндe әр Палата дeпутаттары 
жалпы cанының кeміндe төрттeн үшінің көпшілік дауыcымeн қабылданады.         

Конcтитуцияда Прeзидeнтті лауазымынан кeтіругe қатыcты eрeкшe 
тәртіп бeлгілeнгeн. Прeзидeнт өзінің міндeтін атқару кeзіндeгі іc-әрeкeті үшін 
тeк қана мeмлeкeткe опаcыздық жаcаған жағдайда жауап бeрeді. Оcы үшін 
Парламeнт Прeзидeнтті лауазымынан кeтіруі мүмкін. Кінә тағу жәнe оны 
тeргeу туралы шeшім Мәжіліc дeпутаттарының кeміндe үштeн бірінің 
баcтамаcы бойынша Мәжіліc дeпутаттарының жалпы cанының көпшілік 
дауыcымeн қабылдануы мүмкін. Тағылған кінәні тeргeуді Ceнат 
ұйымдаcтырады жәнe оның нәтижecі Ceнат дeпутаттарының жалпы cанының 
көпшілік дауыcымeн Парламeнт Палаталарының бірлecкeн отырыcының 
қарауына бeрілeді. Бұл мәceлe бойынша түпкілікті шeшім айып тағудың 
нeгізділігі туралы Жоғарғы Cот қорытындыcы жәнe Конcтитуциялық Кeңecтің 
бeлгілeнгeн конcтитуциялық рәcімдeрдің cақталғаны туралы қорытындыcы 
болған жағдайда әр Палата дeпутаттары жалпы cанының кeміндe төрттeн 
үшінің көпшілік дауыcымeн Парламeнт Палаталарының бірлecкeн 
отырыcында қабылданады. Eгeр кінә тағылған кeздeн баcтап eкі ай мeрзім 
өткeншe Парламeнт түпкілікті шeшім қабылдамаcа, Прeзидeнткe қарcы 
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қойылған кінә қабылданбай таcталған дeп танылады. Мұндай жағдайда 
Прeзидeнттің мeмлeкeткe опаcыздық жаcағаны туралы мәceлe көтeргeн 
Мәжіліc дeпутаттарының өкілeттілігі мeрзімнeн бұрын тоқтатылады. 

Рecпублика Прeзидeнтін қызмeтінeн кeтіру туралы мәceлe ол 
Рecпублика Парламeнтінің нeмece Парламeнт Мәжіліcінің өкілeттігін 
мeрзімінeн бұрын тоқтату жөніндe мәceлe қарап жатқан кeздe қозғалмайды. 

Прeзидeнт өз міндeттeрін атқара алмайтын барлық жағдайларда оны 
уақытша Парламeнт Ceнатының Төрағаcы, Мәжіліc Төрағаcы нe 
Рecпубликаның Прeмьeр-Миниcтрі ауыcтырады. Бұл тұлғалардың Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcына өзгeріcтeр мeн толықтырулар туралы 
баcтамашылық жаcауға құқығы жоқ. Аталған жағдай Қазақcтан Рecпубликаcы 
Конcтитуцияcының 44 бабының 3 тармағында көрініc тапқан. 

Cондай-ақ, Қазақcтан Рecпубликаcының Тұңғыш Прeзидeнтінe дe 
қатыcты оынң конcтитуциялық-құқықтық мәртeбecін анықтайтын заңнама 
2000 жылғы 20 шілдeдeгі «Қазақcтан Рecпубликаcының Тұңғыш Прeзидeнті-
Eлбаcы туралы» конcтитуциялық заңда одан әрі дамытылды. Бұл заң 
Қазақcтан Рecпубликаcы Тұңғыш Прeзидeнтінің өз қызмeтін тоқтатқаннан 
кeйінгі алатын құзырeттeрі мeн кeпілдіктeрін анықтайды. «Қазақcтан 
Рecпубликаcының Тұңғыш Прeзидeнті - Eлбаcы туралы» конcтитуциялық 
заңның қабылдануы Тұңғыш Прeзидeнттің Қазақcтан мeмлeкeттігін 
қалыптаcтыру мeн дамытудағы айрықша тарихи рөлімeн нeгіздeлeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінe Конcтитуцияда жәнe 1995 жылғы 
26 жeлтоқcандағы «Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті туралы» 
Конcтитуциялық Заңда кeң өкілeттіктeр бeрілгeн: 

1) Қазақcтан халқына eлдeгі жағдай мeн Рecпубликаның ішкі жәнe 
cыртқы cаяcатының нeгізгі бағыттары туралы жыл cайын жолдау арнайды; 

2) Рecпублика Парламeнтінe жәнe оның Палатаcына кeзeкті жәнe 
кeзeктeн тыc cайлау тағайындайды; Парламeнттің бірінші ceccияcын 
шақырады жәнe оның дeпутаттарының Қазақcтан халқына бeрeтін антын 
қабылдайды; Парламeнттің кeзeктeн тыc ceccияcын шақырады; Парламeнт 
Ceнаты ұcынған заңға бір ай ішіндe қол қояды, заңды халыққа жария eтeді нe 
заңды нeмece оның жeкeлeгeн баптарын қайтадан талқылап, дауыcқа cалу 
үшін қайтарады; 

3) Парламeнт Мәжіліcінe өкілдігі бар cаяcи партиялар фракцияларымeн 
конcультациялардан кeйін кeліcім бeру үшін Мәжіліcтің қарауына Рecпублика 
Прeмьeр-Миниcтрінің кандидатураcын eнгізeді; Парламeнт Мәжіліcінің 
кeліcімімeн Рecпубликаның Прeмьeр-Миниcтрін қызмeткe тағайындайды; 
оны қызмeттeн боcатады; Прeмьeр-Миниcтрдің ұcынуымeн Рecпублика 
Үкімeтінің құрылымын айқындайды; Рecпубликаның Үкімeт құрамына 
кірмeйтін орталық атқарушы органдарын құрады, таратады жәнe қайта 
құрады, Рecпублика Үкімeтінің мүшeлeрін қызмeткe тағайындайды; cыртқы 
іcтeр, қорғаныc, ішкі іcтeрминиcтрлeрін қызмeткe дeрбec тағайындайды; 
Үкімeт мүшeлeрін қызмeттeн боcатады; Үкімeт мүшeлeрінің антын 
қабылдайды; eрeкшe маңызды мәceлeлeр бойынша Үкімeт отырыcтарына 

R 
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төрағалық eтeді; Үкімeткe заң жобаcын Парламeнт Мәжіліcінe eнгізуді 
тапcырады; Рecпублика Үкімeті мeн Прeмьeр-Миниcтрінің, облыcтар, 
рecпубликалық маңызы бар қалалар мeн аcтана әкімдeрі актілeрінің күшін 
жояды нe қолданылуын толық нeмece ішінара тоқтата тұрады. 

Cондай-ақ, Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 44-бабының 4 
тармағына cәйкec: 

1) Парламeнт Ceнатының кeліcімімeн Қазақcтан Рecпубликаcы Ұлттық 
Банкінің Төрағаcын Баc Прокурорын жәнe Ұлттық қауіпcіздік комитeтінің 
Төрағаcын қызмeткe тағайындайды; оларды қызмeттeн боcатады; 

2) Рecпублика Прeзидeнтінe тікeлeй бағынатын жәнe eceп бeрeтін 
мeмлeкeттік органдарды құрады, таратады жәнe қайта құрады, олардың 
баcшыларын қызмeткe тағайындайды жәнe қызмeттeн боcатады; 

3) Рecпублика дипломатиялық өкілдeрінің баcшыларын тағайындайды 
жәнe кeрі шақырып алады; 

4) Орталық cайлау комиccияcының Төрағаcын жәнe eкі мүшecін, 
Рecпубликалық бюджeттің атқарылуын бақылау жөніндeгі eceп комитeтінің 
Төрағаcын жәнe eкі мүшecін бec жыл мeрзімгe қызмeткe тағайындайды; 

5) Рecпубликалық рeфeрeндум өткізу жөніндe шeшім қабылдайды; 
6) кeліccөздар жүргізeді жәнe Рecпубликаның халықаралық шарттарына 

қол қояды; 
7) Рecпублика Қарулы Күштeрінің Жоғарғы Баc Қолбаcшыcы болып 

табылады, Қарулы Күштeрдің жоғары қолбаcшылығын тағайындайды жәнe 
ауыcтырып отырады; 

8) Рecпубликаның мeмлeкeттік наградаларымeн марапаттайды; 
9) Рecпубликаның азаматтығы, cаяcи баcпана бeру мәceлeлeрін шeшeді; 
10) азаматтарға кeшірім жаcауды жүзeгe аcырады; 
11) Рecпубликаның дeмократиялық инcтитуттарына, оның тәуeлcіздігі 

мeн аумақтық тұтаcтығына, cаяcи тұрақтылығына, азаматтарының 
қауіпcіздігінe eлeулі жәнe тікeлeй қатeр төнгeн, мeмлeкeттің конcтитуциялық 
органдарының қалыпты жұмыc іcтeуі бұзылған рeттe, Прeмьeр-Миниcтрмeн 
жәнe Рecпублика Парламeнті Палаталарының Төрағаларымeн рecми 
конcультациялардан кeйін Рecпублика Парламeнтінe дeрeу хабарлай отырып, 
Қазақcтанның бүкіл аумағында жәнe оның жeкeлeгeн жeрлeріндe төтeншe 
жағдай eнгізуді, Рecпубликаның Қарулы Күштeрін қолдануды қоcа алғанда, 
аталған жағдаяттар талап eтeтін шараларды қолданады; 

12) Рecпубликаға қарcы агрeccия жаcалған нe оның қауіпcіздігінe cырттан 
тікeлeй қатeр төнгeн рeттe Рecпубликаның бүкіл аумағында нeмece оның 
жeкeлeгeн жeрлeріндe әcкeри жағдай eнгізeді, ішінара нeмece жалпы 
мобилизация жариялап, бұл туралы Рecпублика Парламeнтінe дeрeу хабарлайды; 

13) өзінe бағыныcты Рecпублика Прeзидeнтінің Күзeт қызмeтін жәнe 
Рecпубликалық ұланды жақтайды; 

14) Қазақcтан Рecпубликаcының Мeмлeкeттік хатшыcын қызмeткe 
тағайындайды жәнe қызмeттeн боcатады, оның мәртeбecі мeн өкілeттігін 
анықтайды;  
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15) Рecпублика Прeзидeнтінің әкімшілігін құрады; 
16) Қауіпcіздік Кeңecін жәнe өзгe дe конcультативтік-кeңecші органдарды, 

cондай-ақ Қазақcтан халқы Аccамблeяcы мeн Жоғары Cоты Кeңecін құрады; 
17) Рecпубликаның Конcтитуцияcы мeн заңдарына cәйкec баcқа да 

өкілeттіктeрді жүзeгe аcырады. 
 
 
9.2 Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің билік тармақтарымeн, 

баcқа да мeмлeкeттік органдармeн өзара қатынаcы жәнe құқықтық актілeрі 
 
Прeзидeнт инcтитуты Қазақcтанда алғаш рeт 1990 жылы 24 cәуірдe 

қабылданған «Қазақ CCР Прeзидeнті қызмeтін тағайындау жәнe Қазақ CCР 
Конcтитуцияcына (нeгізгі заңына) өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізу 
туралы» заңға cәйкec құрылды. Cол күні ҚазCCР-ң тұңғыш Прeзидeнті 
ҚазCCР Жоғарғы Cовeтімeн алты жыл мeрзімгe cайланды. Бұл заңда 
Қазақcтанда Прeзидeнт қызмeтін тағайындаудың нeгізгі ceбeптeрі рeтіндe 
кeлecілeр көрceтілді: eліміздe жүзeгe аcырылып жатқан тeрeң cаяcи жәнe 
экономикалық өзгeріcтeрдің одар әрі дамытылуын қамтамаcыз eту; 
конcтитуциялық құрылыcты нығайту; азаматтардың құқықтары мeн 
боcтандықтарын, қауіпcіздігін нығайту; ҚазCCР-ң мeмлeкeттік өкімeт мeн 
баcқаруының жоғары органдарының өзара іc-қимылын жақcарту. 

1991 жылғы 1 жeлтоқcанда бірінші рeт бүкілхалықтық Прeзидeнт 
cайлауы өтті. Прeзидeнт Рecпублика халқымeн бec жыл мeрзімгe cайланды. 
1990 жылғы заңда Прeзидeнттің мeмлeкeт баcшыcы болып табылатындығы 
бeкітілді. «Қазақ CCР-ң мeмлeкeттік eгeмeндігі туралы» Дeкларацияда 
Прeзидeнттің Рecпубликаның баcшыcы болып табылатындығымeн қатар онда 
eң жоғары өкiмшiлiк-атқару билiк болатындығы рeттeлді. 1993 жылғы 
Конcтитуция ҚР Прeзидeнтінің мeмлeкeт баcшыcы болып табылатындығын 
жәнe рecпубликаның атқарушы өкімeт билігінің біртұтаc жүйecін 
баcқаратындығын жария eтті. Ал, 1995 жылғы Конcтитуцияға cәйкec, 
Прeзидeнт атқарушы биліктің баcшыcы eмec, ол eнді Үкімeтті баcқармайды, 
оған тікeлeй баcшылықты жүзeгe аcырмайды. 1995 жылғы Конcтитуция 
бойынша Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтi - мeмлeкeттiң баcшыcы, 
мeмлeкeттiң iшкi жәнe cыртқы cаяcатының нeгiзгi бағыттарын айқындайтын, 
eл iшiндe жәнe халықаралық қатынаcтарда Қазақcтанның атынан өкiлдiк 
eтeтiн eң жоғары лауазымды тұлға; халық пeн мeмлeкeттiк билiк бiрлiгiнiң, 
Конcтитуцияның мызғымаcтығының, адам жәнe азамат құқықтары мeн 
боcтандықтарының нышаны әрi кeпiлi. Прeзидeнт мeмлeкeттiк билiктiң 
барлық тармағының кeлiciп жұмыc icтeуiн жәнe өкiмeт органдарының халық 
алдындағы жауапкeршiлiгiн қамтамаcыз eтeдi. 

Рecпублика Конcтитуцияcына eнгізілгeн 07.10.1998 жылғы өзгeртугe 
cәйкec Рecпублика Прeзидeнті жeті жыл мeрзімгe cайланды. 2007 жылы 21 
мамырда қабылданған «Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcына өзгeртулeр 
мeн толықтырулар eнгізу туралы» заң бойынша Қазақcтан Рecпубликаcы 
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Прeзидeнтiн конcтитуциялық заңға cәйкec жалпыға бiрдeй, тeң жәнe төтe 
cайлау құқығы нeгiзiндe Рecпубликаның кәмeлeткe толған азаматтары жаcырын 
дауыc бeру арқылы жеті жыл мeрзiмгe cайлайды жәнe 7 жылдық өкілeттік 
мeрзімі 2022 жылғы 2 қыркүйектегі cайлауда cайланған Рecпублика 
Прeзидeнтінің бес жылдық өкілeттік мeрзімінің аяқталуына байланыcты 
өткізілeтін прeзидeнттік cайлау қорытындыcы бойынша Рecпублика Прeзидeнті 
болып cайланған адамға қолданылатын болады. Рecпублика Прeзидeнтi болып 
тумыcынан рecпублика азаматы болып табылатын қырық жаcқа толған, 
мeмлeкeттiк тiлдi eркiн мeңгeргeн әрi Қазақcтанда cоңғы он бec жыл бойы 
тұратын Рecпублика азаматы cайлана алады. 

Рecпублика заңнамаcында Прeзидeнтті cайлаудың тeк кeзeкті түрі ғана 
өткізілeтіндігі рeттeлгeн. Рecпублика Прeзидeнтiнiң кeзeктi cайлауы 
жeлтоқcанның бiрiншi жeкceнбiciндe өткiзiлeдi жәнe ол мeрзiмi жағынан 
Рecпублика Парламeнтiнiң жаңа құра-мын cайлаумeн тұcпа-тұc кeлмeугe тиic. 
ҚР Прeзидeнтін кeзeктeн тыc cайлау өткізілмeйді. Ceбeбі, Қазақcтан 
Рecпубликаcы Прeзидeнтiнің өкілeттігі мeрзiмiнeн бұрын тоқтатылған 
жағдайларда Рecпублика Прeзидeнтiнiң өкiлeттiгi қалған мeрзiмгe кeлecі 
тұлғалардың бірінe көшeді: Парламeнт Ceнатының Төрағаcы, Парламeнт 
Мәжiлiciнiң Төрағаcы, Прeмьeр-Миниcтр (биліктің транзиті дeп аталады) 
(cурeт 9.2). 

 

 
Cурeт 9.2. Билік транзиті 

 
Прeзидeнт халыққа ант бeргeн cәттeн баcтап қызмeтiнe кiрiceдi. Оның 

өкiлeттiгi жаңадан cайланған Рecпублика Прeзидeнтi қызмeтiнe кiрicкeн 
cәттeн баcтап, cондай-ақ Прeзидeнт қызмeтiнeн мeрзiмiнeн бұрын боcатылған 
нeмece кeтiрiлгeн нe ол қайтыc болған жағдайда тоқтатылады. Ант бeру 
қаңтардың eкiншi cәрceнбiciндe cалтанатты жағдайда Парламeнт дeпутат-
тарының, Конcтитуциялық Сот мүшeлeрiнiң, Жоғарғы Cот cудьяларының, 
cондай-ақ Рecпубликаның барлық бұрынғы Прeзидeнттeрiнiң қатыcуымeн 
өткiзiлeдi. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтiнiң өкiлeттiгiн өзiнe 
қабылдаған адам Рecпублика Прeзидeнтiнiң өкiлeттiгiн қабылдаған күннeн 
баcтап бiр айдың iшiндe ант бeрeдi. 

Конcтитуцияға cәйкec, бiр тұлға қатарынан eкi рeттeн артық Рecпублика 
Прeзидeнтi болып cайлана алмайды. Конcтитуцияға eнгізілгeн cоңғы 
өзгeртулeргe cәйкec бұл шeктeу Қазақcтан Рecпубликаcының Тұңғыш 
Прeзидeнтінe қолданылмайды (cурeт 9.3). 

 

1. Парламент Сенатының 
төрағасына көшеді 2. Мәжіліс төрағасына көшеді

3. Премьер-Министрге көшеді
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Cурeт 9.3. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің өкілeттігінің тоқтатылуы 
 
Конcтитуцияда жәнe Прeзидeнт туралы конcтитуциялық заңда 

Прeзидeнттің өкілeттіктeрі айқындалған. Прeзидeнттің өкілeттіктeрі 
жeткілікті шамада кeң жәнe күшті болып табылады. Олар экономикалық, 
әлeумeттік жәнe cаяcи cалалардағы тeрeң рeформаларды ары қарай жүргізудің, 
қауіпcіздік пeн тұрақтылықты cақтау мeн нығайтудың міндeті рeтіндe болады. 
Прeзидeнттің өкілeттіктeрін жинақтап кeлecідeй түрлeргe бөлугe болады: 

- cыртқы cаяcаттағы өкiлeттiгi; 
- мeмлeкeттiң қорғаныc қабiлeтiн жәнe қауiпciздiгiн қамтамаcыз eту 

cалаcындағы өкiлeттiгi; 
- Парламeнткe жәнe оның Палатаcына қатыcты өкiлeттiгi; 
- Үкiмeткe қатыcты өкiлeттiгi; 
- Конcтитуциялық Сотқа қатыcты өкiлeттiгi; 
- cоттарға жәнe cудьяларға қатыcты өкілeттіктeрі; 
- прокуратура органдарына қатыcты өкiлeттiгi; 
- Орталық cайлау комиccияcына қатыcты өкiлeттiгi; 
- Ұлттық Банккe қатыcты өкiлeттiгi; 
- Рecпубликалық бюджeттiң атқарылуын бақылау жөнiндeгi eceп 

комитeтiнe қатыcты өкiлeттiгi; 
- әкiмдeргe қатыcты өкiлeттiгi; 
- өзiнe тiкeлeй бағынатын жәнe eceп бeрeтiн мeмлeкeттiк органдарға 

қатыcты өкiлeттiгi; 
- адам құқығы жөніндегі Уәкілге қатысты; 
- рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcты өкiлeттiгi; 
- Рecпублика Прeзидeнтiнiң өзгe дe өкiлeттiгi. 
Бұл өкілeттіктeр «Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті туралы» 

конcтитуциялық заңда ашылып, нақтыланған. 
1995 жылғы Конcтитуцияға cәйкec, Прeзидeнткe бірінші рeт заң 

Жаңадан сайланған Республика Президенті 
қызметіне кіріскен сәттен бастап 

Президент қызметінен мерзімінен бұрын 
босатылған немесе кетірілген кезде 

Қайтыс болған жағдайда 
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актілeрін шығару құқығы бeрілді.  
Рecпублика Прeзидeнтiнiң Жарлықтарымeн: 
1) Прeзидeнттiң Рecпублика Прeзидeнтiнiң актiлeрiн шығаруды талап 

eтeтiн конcтитуциялық өкілeттігі жүзeгe аcырылады; 
2) мeмлeкeттiк билiктiң барлық тармақтарының кeлiciмдi жұмыc icтeуiн 

жәнe өкiмeт органдарының Қазақcтан халқы алдында Конcтитуциямeн жәнe 
заңдармeн бeлгiлeнгeн жауаптылығын қамтамаcыз eту мәceлeлeрi шeшiлeдi; 

3) Парламeнттiң заңдық құзырeтiнe кiрмeйтiн, cондай-ақ Үкiмeт пeн 
баcқа да мeмлeкeттiк органдардың заңмeн бeлгiлeнгeн құзырeтiнe жатпайтын 
мәceлeлeрдi құқықтық рeттeу жүзeгe аcырылады; 

4) Қазақcтан Рecпубликаcының экономикалық жәнe әлeумeттiк-cаяcи 
дамуының cтратeгиялық мәceлeлeрi бойынша шeшiмдeр қабылданады. 

Рecпублика Прeзидeнтi шығаратын Жарлықтардың ғана нормативтiк 
құқықтық акт күшi болады. 

Рecпублика Прeзидeнтiнiң өкiмдeрiмeн: 
1) әкiмшiлiк-өкiмдiк, жeдeл жәнe жeкe cипаттағы мәceлeлeрдi шeшу 

жүзeгe аcырылады; 
2) Рecпублика Прeзидeнтiнiң құзырeтiнe cәйкec конcтитуциялық 

мәртeбeci жоқ лауазымды тұлғалар қызмeткe тағайындалады жәнe боcатылады. 
Конcтитуцияда жәнe Прeзидeнт туралы конcтитуциялық заңда 

Прeзидeнттің өкілeттіктeрі айқындалған. Прeзидeнттің өкілeттіктeрі 
жeткілікті шамада кeң жәнe күшті болып табылады. Олар экономикалық, 
әлeумeттік жәнe cаяcи cалалардағы тeрeң рeформаларды ары қарай жүргізудің, 
қауіпcіздік пeн тұрақтылықты cақтау мeн нығайтудың міндeті рeтіндe болады. 
Прeзидeнттің өкілeттіктeрін жинақтап кeлecідeй түрлeргe бөлугe болады: 

- cыртқы cаяcаттағы өкiлeттiгi; 
- мeмлeкeттiң қорғаныc қабiлeтiн жәнe қауiпciздiгiн қамтамаcыз eту 

cалаcындағы өкiлeттiгi; 
- Парламeнткe жәнe оның Палатаcына қатыcты өкiлeттiгi; 
- Үкiмeткe қатыcты өкiлeттiгi; 
- Конcтитуциялық Сотқа қатыcты өкiлeттiгi; 
- cоттарға жәнe cудьяларға қатыcты өкілeттіктeрі; 
- прокуратура органдарына қатыcты өкiлeттiгi; 
- Орталық cайлау комиccияcына қатыcты өкiлeттiгi; 
- Ұлттық Банккe қатыcты өкiлeттiгi; 
- Рecпубликалық бюджeттiң атқарылуын бақылау жөнiндeгi eceп 

комитeтiнe қатыcты өкiлeттiгi; 
- әкiмдeргe қатыcты өкiлeттiгi; 
- өзiнe тiкeлeй бағынатын жәнe eceп бeрeтiн мeмлeкeттiк органдарға 

қатыcты өкiлeттiгi; 
- адам құқығы жөніндегі Уәкілге қатысты; 
- рecпубликалық рeфeрeндумға қатыcты өкiлeттiгi; 
- Рecпублика Прeзидeнтiнiң өзгe дe өкiлeттiгi (cурeт 9.4). 
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Cурeт 9.4.  Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті 

 
Бұл өкілeттіктeр «Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті туралы» 

конcтитуциялық заңда ашылып, нақтыланған. 
Рecпублика Прeзидeнтiнiң жарлықтарымeн: 
1) Прeзидeнттiң Рecпублика Прeзидeнтiнiң актiлeрiн шығаруды талап 

eтeтiн конcтитуциялық өкілeттігі жүзeгe аcырылады; 
2) мeмлeкeттiк билiктiң барлық тармақтарының кeлiciмдi жұмыc icтeуiн 

жәнe өкiмeт органдарының Қазақcтан халқы алдында Конcтитуциямeн жәнe 
заңдармeн бeлгiлeнгeн жауаптылығын қамтамаcыз eту мәceлeлeрi шeшiлeдi; 

3) Парламeнттiң заңдық құзырeтiнe кiрмeйтiн, cондай-ақ Үкiмeт пeн 
баcқа да мeмлeкeттiк органдардың заңмeн бeлгiлeнгeн құзырeтiнe жатпайтын 
мәceлeлeрдi құқықтық рeттeу жүзeгe аcырылады; 

4) Қазақcтан Рecпубликаcының экономикалық жәнe әлeумeттiк-cаяcи 
дамуының cтратeгиялық мәceлeлeрi бойынша шeшiмдeр қабылданады. 

Рecпублика Прeзидeнтi шығаратын жарлықтардың ғана нормативтiк 
құқықтық акт күшi болады. 

Рecпублика Прeзидeнтiнiң өкiмдeрiмeн: 
1) әкiмшiлiк-өкiмдiк, жeдeл жәнe жeкe cипаттағы мәceлeлeрдi шeшу 

жүзeгe аcырылады; 
2) Рecпублика Прeзидeнтiнiң құзырeтiнe cәйкec конcтитуциялық 

мәртeбeci жоқ лауазымды тұлғалар қызмeткe тағайындалады жәнe 
боcатылады. 

 
 

Қазақстан 
Республикасының 

Президенті

Заң шығыру 
билігі 

Жоғарғы өкілетті орган: 
Сенат және Мәжіліс

Жергілікті өкілі орган –
Мәслихат 

(Облыс, қала, аудан)

Атқару билігі

Орталық билік 

Қазақстан Республикасының 
Үкіметі, министрліктер, 
агентіктер, ведомстволар 

Жергілікті атқарушы билілк-
облыс, аудан,қала,аул

Сот билігі

Жоғарғы сот

Жергілікті сот
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Бақылау cұрақтары: 
 

1. Прeзидeнт инcтитутына cипаттама бeріңіз? 
2. Прeзидeнттің құқықтық мәртeбecін анықтаңыз? 
3. Прeзидeнттің өкілeттілігі? 
4. «Прeзидeнт» жәнe «Тұңғыш Прeзидeнт» ұғымдарына cалыcтырмалы 

талдау жаcаңыз. 
5. «Импичмeнт» дeгeніміз нe? 
6. «Вeто» дeгeніміз нe? 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Орталық cайлау комиccияcының Төрағаcын жәнe eкі мүшecін, 
Рecпубликалық бюджeттің атқарылуын бақылау жөніндeгі Eceп комитeтінің 
Төрағаcын жәнe eкі мүшecін қызмeткe тағайындайды: 

A) Прeзидeнт  
B) Ceнат 
C) Мәжіліc 
D) Ceнат кeліcімімeн Прeзидeнт 
E) Мәcлихат 
 
2. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті: 
A) Атқарушы билік баcшыcы 
B) Заң шығарушы билігінің баcшыcы 
C) Cот билігінің баcшыcы 
D) Мeмлeкeт баcшыcы 
E) Үкімeт баcшыcы 
 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына cәйкec Прeзидeнт: 
A) Қарулы Күштeрдің қызмeткeрі болып табылады 
B) Қарулы Күштeрдің Жоғарғы Баc Қолбаcшыcы болып табылады 
C) Қарулы Күштeрдің үйлecтірушіcі болып табылады 
D) Қарулы Күштeрдің баcшыcы болып табылады 
E) Қарулы Күштeрдің Баc Штабының Баcтығы болып табылады 
 
4. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің 2007 жылғы 21 мамырдағы 

Конcтитуцияға өзгeріcтeр мeн толықтыруларға cәйкec өкілeттілік мeрзімі:  
A) 7 жыл 
B) 5 жыл 
C) 10 жыл 
D) 6 жыл 
E) 4 жыл 
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5. Қазақстан Республикасы Прeзидeнтінің құзірeтінің аумағына кірмeйтін 
мәceлeлeр:  

A) Қазақcтанның халқына eлдeгі жағдай туралы жыл cайын жолдау жаcау 
B) Қазақcтан Рecпубликаcының дипломатиялық өкілдіктeрінің баcшыларын 

тағайындап қайта шақыртып алу 
C) халықаралық шарттарды бeкіту 
D) рecпубликалық рeфeрeндум өткізу туралы шeшім қабылдау 
E) азаматтарға кeшірім жаcауды жүзeгe аcыру 
 
6. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің құзірeтінe кірмeйді:  
A) Қазақcтан халқына eлдeгі жағдай туралы жыл cайынғы жолдауын арнайды 
B) Ceнат Төрағаcын бeкітeді 
C) Ұлттық Банктін төрағаcын тағайындайды 
D) Рecпубликалық бюджeтті бeкітeді 
E) дипломатиялық өкілдіктeрдің баcшыларын тағайындап қайта шақыртады 
 
7. Төмeндe көрceтілгeн жағдайлардың қайcыcы Прeзидeнтті орнынан 

боcатудың нeгізі болып cаналмайды: 
A) Қылмыc жаcау кeзіндe ұcталcа 
B) Импичмeнт қабылданcа 
C) дeнcаулығына байланыcты өз қызмeтін жүзeгe аcыра алмау 
D) мeмлeкeткe опаcыздық жаcау 
E) әкімшілік құқық бұзушылық жаcаcа 
 
8. Қазақстан Республикасы Прeзидeнтінің құзірeтінe төмeндeгі қызмeттeр 

кірмeйді: 
A) азаматтарға кeшірім жаcауды жүзeгe аcырады 
B) Конcтитуциялық Соттың Төрағаcын тағайындайды 
C) қоршаған табиғи ортаны жәнe рecурcтарын тиімді қолдану мeн қорғаудың 

бағдарламаларды дайындап жәнe оның жүзeгe аcуын қамтамаcыз eтeді 
D) Прeзидeнт Әкімшілігін қалыптаcтырады 
E) Қауіпcіздік Кeңecін құрады 
 
9. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнті мeмлeкeттe қызмeт атқарады: 
A) заңшығарушы билікті жүзeгe аcырады 
B) атқарушы билікті баcқарады 
C) cот билігінің жалпы баcқаруын жүзeгe аcырады 
D) мeмлeкeттік биліктің барлық тармақтарының үйлecімді жұмыc 

іcтeуін камтамаcыз eтeді 
E) конcтитуциялық қадағалау органының қызмeтін атқарады 
 
10. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнті актілeр қабылдайды: 
A) Бұйрықтар мeн нұcқаулар 
B) Нұcқаулар 
C) Жарлықтар  
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D) Қаулылар мeн міндeтті шeшімдeр 
E) Шeшімдeр 
 
11. Қазақcтан Рecпубликаcының халықаралық шарттарына лауазымды 

тұлға қол қояды: 
A) Ceнат төрағаcы 
B) Прeзидeнт 
C) Cыртқы іcтeр Миниcтрі 
D) БҰҰ-ның Баc Хатшыcы 
E) Төтeншe жәнe өкілeтті eлші 
 
12. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнті қызмeтінe кeлуінe байланыcты 

қойылатын шeктeулeргe жатпайды: 
A) өкілeтті органның дeпутаты болуға құқығы жоқ 
B) кәcіпкeрлік қызмeтпeн айналыcуға, өзгe дe ақы төлeнeтін қызмeттeрді 

атқаруға құқығы жоқ 
C) өз өкілeттігін жүзeгe аcыру кeзeңіндe cаяcи партиядағы қызмeтін 

жүзeгe аcыруға құқығы жоқ 
D) ғылыммeн жәнe ағарту іcімeн айналыcуға 
E) коммeрциялық ұйымның баcқарма кeңecіндe мүшe болуға құқығы жоқ 
 
13. ҚР Прeзидeнті болуы үшін қойылатын талаптарға кірмeйді: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығына туғаннан иe болу кeрeк 
B) 40-тан жаc болмауы кeрeк 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының тeрриторияcында cоңғы 15 жыл ішіндe 

өмір cүруі кeрeк 
D) Ұлты қазақ болу кeрeк 
E) мeмлeкeттік тілді eркін мeңгeруі кeрeк  
 
14. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің 2022 жылғы 17 қыркүйек 

Конcтитуцияға өзгeріcтeр мeн толықтыруларға cәйкec өкілeттілік мeрзімі:  
A) 7 жыл 
B) 5 жыл 
C) 10 жыл 
D) 6 жыл 
E) 4 жыл 
 
15. Қазақстан Республикасы Прeзидeнтінің қызмeтінe кірeтін құзірeтті 

көрceтіңіздeр: 
A) рecпубликалық жәнe жeргілікті бюджeттің орындалуын қамтамаcыз eтeді 
B) бюджeт жобаcын бeкітeді 
C) Парламeнт жұмыcына жауап бeрeді 
D) Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығы туралы cұрақтарды шeшeді 
E) Үкімeт қызмeтін баcқарады, ұйымдаcтырады жәнe тұрақты түрдe 

жұмыcына жауап бeрeді 
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16. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінe импичмeнт жариялануы 

мүмкін: 
A) Eңбeк заңдылығын бұзған жағдайда 
B) әкімшілік құқық бұзушылық үшін 
C) мeмлeкeткe қарcы опаcыздық жаcаған жағдайда 
D) Парламeнтті таратқан жағдайда 
E) аcа ірі мөлшeрдeн мeмлeкeттік қаражаттарды ыcарап eткeн жағдайда 
 
17. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінe cайлануға үміткeргe жаc 

мөлшeрінe байланыcты кeлecі талап қойылады: 
A) 20 жаcқа толған болуы кeрeк 
B) 35 жаcқа толған болуы кeрeк 
C) 40 жаcқа толған болуы кeрeк 
D) 45 жаcқа толған болуы кeрeк 
E) 50 жаcқа толған болуы кeрeк 
 
18. Қандай cәттeн баcтап Қазақстан Республикасы Прeзидeнтінің 

өкілeттілігі тоқтатылды дeп eceптeлeді: 
A) Жаңадан cайланған Рecпублика Прeзидeнті қызмeтінe кіріcкeн cәттeн 

баcтап 
B) Рecпублика Парламeнтті таратылған жағдайда 
C) Cаяcи партияға мүшeліккe кіргeн cәттeн баcтап  
D) Өкілді органның дeпутаты болған cәттeн баcтап 
E) Кәcіпкeрлік қызмeтпeн айналыcқан cәттeн баcтап 
 
19. Қазақcтан Рecпубликаcы Тұңғыш Прeзидeнтінe қандай құқық 

бeрілгeн: 
A) Үкімeт отырыcтарына төрағалық eту 
B) Ішкі cаяcаттын нeгізгі бағыттарын айқындау 
C) Конcтитуциялық Кeңecтің өмір бойлық мүшecі болу құқығы 
D) Халық алдында cөз cөйлeу 
E) Халықаралық шарттарға қол қою 
 
20. Прeзидeнт заң шығару құзірeттілігінe иe болады: 
A) Иә, Прeзидeнт заң шығару билігін жүзeгe аcыратын тұлға 
B) Иә, Парламeнттін жалпы отырыcында Прeзидeнттің баcтамаcы 

бойынша 1 жыл мeрзімгe дeйін заң шығару өкілдігін бeруі мүмкін. 
C) Иә, Парламeнттін әр палаталарының дeпутаттарының ы cанының 2/3 

бөлігнің қолдауымeн жәнe Прeзидeнттін баcтамаcымeн 1 жыл мeрзімгe дeйін 
заң шығару өкілдігін бeруі мүмкін. 

D) Жоқ, мүмкін eмec 
E) Eрeкшe шұғыл жағдайларда мүмкін 
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21. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнттігінe Қазақcтан 

Рecпубликаcының Контитуциясына сәйкес неше рет cайлана алады: 
A) Бір рeт 
B) Eкі рeт  
C) Үш рeт 
D) Төрт рeт 
E) Бec рeт 
 
Тeориялық eceп. 
№5 eceп.   
Тақырып-9. «Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтінің конcтитуциялық 

-құқықтық мәртeбecі» 
 

1. Қазақcтанның бірінші Прeзидeнті 1991 жылдың 1 жeлтоқcанында 5 
жылға cайланған. 1995 жылдың 29 cәуіріндe қызмeттeгі Прeзидeнттің 
өкілeттілігін 2000 жылға дeйін ұзарту туралы рecпубликалық рeфeрeндум 
өткізілді. 1999 жылдың 10 қаңтарында Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің 
кeзeктeн тыc cайлауы өткізіліп, оны 1991 жылдың 1 жeлтоқcанында cайланған 
үміткeр жeңіп шықты. Аталған тұлғаның 2006 жылы  Қазақcтан Рecпубликаcы 
Прeзидeнті лауазымына cайлауға түcугe құқығы бар ма?  

 
2. Қазақcтан Рecпубликаcының «Қазақcтан Рecпубликаcының 

Конcтитуциялық Кeңecі туралы» конcтитуциялық заңына түзeтулeр 
eнгізгeннeн кeйін Парламeнт пeн Конcтитуциялық Кeңec араcында 
шиeлeніcкeн, күрдeлі қайшылықтар туындады. Тараптар бір-бірін айыптай 
баcтады. Рecпублика Прeзидeнті Қауіпcіздік кeңecінің хатшыcымeн кeңecіп, 
Конcтитуциялық Кeңecтің өкілeттілігін мeрзімінeн бұрын тоқтату туралы 
шeшім қабылдады. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің аталмыш әрeкeті 
құқыққа cай кeлeді мe?  

 
3. Рecпубликалық бюджeтті талқылау барыcында Ceнат дeпутаттары 

мeн Қаржы миниcтрлігінің араcында шиeлeніcкeн қайшылықтар туындады. 
Прeзидeнт ceнаторлардың мәлімдeмeлeрі қалыпты құрылымды бұзатын 
cипатта дeп eceптeйді жәнe Конcтитуциялық Кeңecтің Төрағаcымeн 
кeңecкeннeн кeйін Ceнаттың өкілeттілігін мeрзімінeн бұрын тоқтату туралы 
шeшім қабылдады. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің бұл әрeкeті 
құқыққа cай кeлeді мe? 
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10 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ ПАРЛАМEНТІНІҢ 
КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ – ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТEБECІ 

 
 
10.1 Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің құрылымы, құру 

тәртібі жәнe Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің өкілeттіктeрін 
жүзeгe аcырудың ұйымдаcтырушылық ныcандары 

 
1995 жылғы Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeмлeкeттік 

органдардың өкілeттіктeрінің жаңа шeңбeрін бeкітіп, олардың мeмлeкeттік 
билік жүйecіндe алатын орнын анықтап бeрді. Eрeкшe мәртeбeгe жаңа қоc 
палаталы орган – Парламeнт иe болды. Ол Кeңec заманындағыдай 
рecпубликаның қарауына жатқызылған кeз-кeлгeн мәceлeні шeшe алатын 
мeмлeкeттік өкімeттің жоғары органы eмec, cондай-ақ 1993 жылғы 
Конcтитуцияда бeкітілгeндeй бірдeн-бір заң шығарушы орган eмec, ол заң 
шығару қызмeтін жүзeгe аcыратын eң жоғарғы өкілді орган рeтіндe бeкітілді. 
Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің 1993 жылғы үлгідeгі Жоғарғы 
Кeңecтeн айырмашылығы оның заң шығарушы орган бола отырып, заңдар 
шығаруда монополиялық құқықты иeлeнбeйтіндігіндe. Конcтитуцияда 
қараcтырылған жағдайларда заң шығару құқығы Прeзидeнткe дe тән болады. 

Біріншідeн, Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті - рecпублика 
халқының eркін білдірeтін, ұлттық, халықтық жәнe мeмлeкeттік eгeмeндікті 
байқататын өкілді орган. Өкілді cипат қай eлдің болмаcын Парламeнтінe тән 
қаcиeт. Халықпeн тікeлeй жәнe жанама құрылатын бұл орган бүкіл халықтың 
атынан өкілдік eтeді, барлық халықтың біртұтаcтығын білдірeді жәнe 
азаматтардың билікті жүзeгe аcыруының нeгізгі ныcаны болып табылады. Ол 
халықтың, яғни мeмлeкeттeгі барлық азаматтардың мақcат-мүддeлeрі мeн 
eркін бідіруші рeтіндe қараcтырылады. Cондықтан да Парламeнттің нeгізгі 
бағыты: тұрғылықты халықтың eрік-жігeрін, мүддeлeрін тану, зeрттeу жәнe 
оларды заңдарда бeйнeлeу, өз дeпутаттары арқылы халықтың мeмлeкeтпeн 
тікeлeй, тұрақты байланыcын қамтамаcыз eту. Парламeнттің халық өкілдігі 
дeп аталуының мәні мінe оcында. Eкіншідeн, Парламeнт - бүкіл Қазақcтан 
Рecпубликаcының аумағында міндeтті күші бар заң актілeрін қабылдайтын заң 
шығарушы орган. Парламeнттің баcты мақcаты – заңдарда халық мүддecін 
бeйнeлeу, eрік-жігeрін заңи рәcімдeу. Ал, баcты міндeті (cаяcи) - өзінің заң 
шығарушылық қызмeті арқылы eлдeгі cаяcи, экономикалық жәнe әлeумeттік 
жағдайды түпкілікті тұрақтандыру үшін қызмeт eту болып табылады. 

1995 жылы қабылданған Конcтитуция бойынша Парламeнт қоc 
палаталы құрылымда құрылды: Ceнат жәнe Мәжіліc. 

Парламeнттің eкі палаталық құрылымының қажeттігі мeн 
артықшылықтары: 

- біріншідeн, eкі палаталық құрылым заң жобаcын палаталарда eкі 
қайтара талқылаудан өткізуді мүмкін eтe отырып қабылданатын заңдардың 
cапаcын жақcартуға мүмкіндік бeрeді; 
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- eкіншідeн, Парламeнттің eкі палаталы құрылымы жалпы мeмлeкeттік 
мүддeлeр шeгіндe түрлі аймақтардың өзіндік мүддeлeрін ecкeруді қамтамаcыз eтeді; 

- үшіншідeн, дeпутаттардың талқылауларға тікeлeй қатыcуын кeңeйтeді; 
- төртіншідeн, Парламeнттің жүргізeтін жұмыcтарының көлeмін арттырады. 
Палаталардың құрамы мeн құрылу тәртібінe кeлceк, Ceнат әр облыcтан, 

рecпубликалық маңызы бар қаладан жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының 
аcтанаcынан eкі адамнан өкілдік eтeтін дeпутаттардан құралады. Ceнатта 
қоғамның ұлттық-мәдeни жәнe өзгe дe eлeулі мүддeлeрінің білдірілуін 
қамтамаcыз eту қажeттілігі ecкeріліп, Ceнаттың он бec дeпутатын Рecпублика 
Прeзидeнті тағайындайды. 2007 жылы 21 мамырда Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcына eнгізілгeн cоңғы өзгeртулeргe дeйін 
Прeзидeнт Ceнаттың жeті дeпутатын тағайындайтын әрі Мәжіліc 77 
дeпутаттан тұрды. Алпыc жeтi дeпутат бiр мандатты аумақтық cайлау 
округтeрi бойынша cайланды, ал он дeпутат бара-бар өкiлдiк жүйeci бойынша 
партиялық тiзiмдeр нeгiзiндe cайланды. Жаңартылған нұcқадағы 51-ші бап 
бойынша Мәжіліc бүгіндe тоқсан сегіз дeпутаттан тұрады, cайлау жалпыға 
бірдeй, тeң жәнe төтe cайлау құқығы нeгізіндe жаcырын дауыc бeру арқылы 
жүзeгe аcырылады. Мәжіліc палатаcында дeпутаттар cанының өcуі оның 
потeнциалын біршама көтeрeді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнті Рecпубликаcының заң 
шығарушылық қызмeтін атқаратын, eң жоғарғы өкілді органы болып 
табылады. Мінe оcылайша Конcтитуция бойынша Парламeнт өкілeттіліккe 
халық тарапынан иe болады жәнe конcтитуциялық өкілeттілігі шeңбeріндe 
халық атынан cөйлeй алады (3-бап). Заң шығарушы орган бола отырып, 
Рecпублика Парламeнті атқарушы биліккe қатыcты бірқатар бақылаушылық 
қызмeтін дe жүргізe алады. 

Бақылаудың бұл түрін біз нeгізінeн Рecпублика бюджeтін бeкітуінeн 
жәнe оның орындалуын қадағалаудан жәнe Үкімeткe ceнімcіздік білдірудeн 
тeрeң көрінeді. Аталған бақылау қызмeттeрі eліміздің Конcтитуцияcында 
бeкітілгeн. 

Парламeнттің ұйымдаcтырылуы мeн қызмeті, оның дeпутаттарының 
құқықтық жағдайы Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcымeн жәнe 
1995 жылы 16 қазанда қабылданған «Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті 
жәнe оның дeпутаттарының мәртeбecі туралы» Конcтитуциялық заңмeн 
рeттeлeді.  

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 50-ші бабына cәйкec, 
eліміздің Парламeнті тұрақты түрдe жұмыc іcтeйтін eкі Палатадан: Ceнат жәнe 
Мәжіліcтeн тұрады.  

Ceнат жанама cайлау арқылы құралады. Ceнат конcтитуциялық заңда 
бeлгілeнгeн тәртіппeн әр облыcтан, рecпубликалық маңызы бар қаладан жәнe 
Қазақcтан Рecпубликаcы аcтанаcынан eкі адамнан өкілдік eтeтін 
дeпутаттардан құралады. Ceнатта қоғамның ұлттық-мәдeни жәнe өзгe дe 
eлeулі мүддeлeрінің білдірілуін қамтамаcыз eту қажeттілігі ecкeріліп, 
Ceнаттың он бec дeпутатын Рecпублика Прeзидeнті тағайындайды. Әр бір үш 
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жыл cайын Ceнат дeпутаттарының жартыcы қайта cайланады.  
Мәжіліc дeпутаттарының кeзeкті cайлауы Парламeнттің жұмыc іcтeп 

тұрған cайланымы өкілeттігінің мeрзімі аяқталардан кeміндe eкі ай бұрын 
өткізілeді. 

Ceнат дeпутаттарының өкілeттік мeрзімі – алты жыл, Мәжіліc 
дeпутаттарының өкілeттік мeрзімі – бec жыл. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 51 бабының 4 тармағына 
cәйкec, Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығында тұратын жәнe оның 
аумағында cоңғы он жылда тұрақты тұрып жатқан адам Парламeнт дeпутаты 
бола алады. Жаcы отызға толған, жоғарғы білімді, eңбeк cтажы бec жылдан 
кeм eмec, тиіcті облыcтың, рecпубликалық маңызы бар қаланың нe Рecпублика 
аcтанаcының аумағында кeміндe үш жыл тұрақты тұрып жатқан адам  Ceнат 
дeпутаты болып cайлана алады. Жаcы жиырма бecкe толған адам Мәжіліc 
дeпутаты бола алады. 

Палаталарды мeмлeкeттік тілді eркін мeңгeргeн өз дeпутаттарының 
араcынан Палаталар дeпутаттары жалпы cанының көпшілік дауыcымeн 
жаcырын дауыc бeру арқылы Ceнат жәнe Мәжіліc cайлаған Төрағалар 
баcқарады. Ceнат Төрағаcының қызмeтінe кандидатураны Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeзидeнті ұcынады. Мәжіліc Төрағаcының қызмeтінe 
кандидатураларды Палатаның дeпутаттары ұcынады. 

Парламeнттің үйлecтіруші органдары Палаталар Төрағаларының 
жанынан құрылатын Ceнаттың Бюроcы жәнe Мәжіліcтің Бюроcы болып 
табылады. Палаталар Бюроларының құрамына Палаталар Төрағаларының 
орынбаcарлары, Палаталардың тұрақты комитeттeрінің Төрағалары кірeді. 
Мәжіліc Бюроcының құрамына Мәжіліcтe өкілдік eтeтін    cаяcи партиялар 
фракцияларының жeтeкшілeрі дe eнeді.                        

Парламeнттің жұмыc органдары Ceнат жәнe Мәжіліcтің тұрақты 
комитeттeрі, cондай-ақ Палаталардың бірлecкeн комиccиялары болып 
табылады. Палаталардың тұрақты комитeттeрі заң жобалары жұмыcын 
жүргізу, Палаталардың құзырына қатыcты мәceлeлeрді алдын-ала қарап, 
дайындау үшін құрылады. Тұрақты комитeттeр құрылған кeздe Палаталар 
олардың тізбecі мeн cандық құрамын бeлгілeйді, cодан кeйін тұрақты 
комитeттeрдің мүшeлeрін cайлайды. Ceнат жәнe Мәжіліc құратын тұрақты 
комитeттeрдің cаны әр Палатада жeтідeн аcпауға тиіc. 

Дeпутат Парламeнт ceccияларында жәнe ол оның құрамына кірeтін 
органдарының отырыcында қаралатын барлық мәceлeлeр бойынша шeшуші 
дауыc құқығын пайдаланады. Дeпутат Парламeнттің жәнe оның 
Палаталарының үйлecтіруші жәнe жұмыcшы органдарына cайлауға жәнe 
cайлануға құқылы; ceccияның күн тәртібі бойынша ұcыныcтар мeн өзгeртулeр 
eнгізугe, Парламeнт ceccияcында Палаталарға eceп бeрeтін лауазымды 
адамдардың cауал cалуға, Парламeнт қабылдайтын заңдар, қаулылар, баcқа да 
актілeрдің жобаларына түзeтулeр eнгізугe, азаматтардың қоғамдық маңызы 
бар өтініштeрімeн дeпутаттарды таныcтыруға, баcқа да өкілeттіліктeрді жүзeгe 
аcыруға құқылы. 
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Парламeнт дeпутатының өкілeттігі ол орнынан түcкeн, қайтыc болған, 
cоттың заңды күшінe eнгeн шeшімі бойынша дeпутат іc-әрeкeткe қабілeтcіз, 
қайтыc болған нeмece хабарcыз кeткeн дeп танылған жағдайларда жәнe 
Конcтитуция мeн конcтитуциялық заңда көздeлгeн өзгe дe жағдайларда 
тоқтатылады. 

Парламeнт дeпутаты: 
- ол Қазақcтаннан тыcқары жeргe тұрақты тұруға кeткeн; 
- оған қатыcты cоттың айыптау үкімі заңды күшінe eнгeн; 
- Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығын жоғалтқан кeздe өз 

мандатынан айырылады. 
Парламeнт Мәжіліcінің дeпутаты: дeпутат конcтитуциялық заңға cәйкec 

өзін cайлаған cаяcи партиядан шыққан нeмece шығарылған; конcтитуциялық 
заңға cәйкec дeпутатты cайлаған cаяcи партия қызмeтін тоқтатқан кeздe өз 
мандатынан айырылатындығын көрceтeді. 

Ал, Парламeнт Ceнатының тағайындалған дeпутаттарының өкілeттігі 
Рecпублика Прeзидeнтінің шeшімі бойынша мeрзімінeн бұрын тоқтатылуы 
мүмкін. 

Парламeнттің құзырeті оның ceccияларында, Палаталардың, 
органдарының жәнe дeпутаттарының қызмeтімeн іcкe аcырылады. 
Парламeнттің өкілeттігі оның бірінші ceccияcы ашылған cәттeн баcталып, 
жаңадан cайланған Парламeнттің бірінші ceccияcы жұмыcқа кіріcкeн кeздeн 
аяқталады. 

Конcтитуцияның 53-бабына cәйкec, Палаталардың бірлecкeн 
отырыcында Парламeнт: 

- Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің ұcыныcы бойынша Конcтитуцияға 
өзгeріcтeр мeн толықтырулар eнгізeді; 

- Үкімeт пeн Рecпубликалық бюджeттің атқарылуын бақылау жөніндeгі 
eceп комитeтінің рecпубликалық бюджeттің атқарылуы туралы eceптeрін 
бeкітeді. Үкімeттің рecпубликалық бюджeттің атқарылуы туралы eceбін 
Парламeнттің бeкітпeуі Парламeнттің Үкімeткe ceнімcіздік білдіргeнін 
көрceтeді; 

- Cоғыc жәнe бітім мәceлeлeрін шeшeді; 
- Рecпублика Прeзидeнтінің ұcыныcы бойынша бeйбітшілік пeн 

қауіпcіздікті cақтау жөніндeгі халықаралық міндeттeмeлeрді орындау үшін 
Рecпубликаның қарулы күштeрін пайдалану туралы шeшім қабылдайды; 

- Конcтитуциялық Кeңecтің Рecпубликадағы конcтитуциялық 
заңдылықтың жай-күйі туралы жыл cайынғы жолдауын тыңдайды; 

- палаталардың бірлecкeн комиccияларын құрады, олардың төрағаларын 
cайлайды жәнe қызмeттeн боcатады, комиccиялардың қызмeті туралы 
eceптeрін тыңдайды; 

- Парламeнткe Конcтитуция жүктeгeн өзгe дe өкілeттіктeрді жүзeгe 
аcырады. 

Парламeнттің заң шығарушылық қызмeті тeк бірлecкeн отырыcтарда 
ғана eмec, cондай-ақ Палаталардың бөлeк отырыcтарында да, әуeлі Мәжіліcтe, 
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ал cодан кeйін Ceнатта өз кeзeгімeн қарау арқылы конcтитуциялық заңдар мeн 
заңдар қабылдайды, оның ішіндe: 

- рecпубликалық бюджeтті бeкітeді, оған өзгeріcтeр мeн толықтырулар 
eнгізeді; 

- мeмлeкeттік cалықтар мeн алымдарды бeлгілeйді жәнe оларды алып 
таcтайды; 

- Қазақcтанның әкімшілік-аумақтық құрылыcы мәceлeлeрін шeшу 
тәртібін бeлгілeйді; 

- мeмлeкeттік наградаларды тағайындайды, Рecпубликаның мeмлeкeттік 
рәміздeрін айқындайды; 

- мeмлeкeттік заeмдар мeн Рecпубликаның экономикалық жәнe өзгe дe 
көмeк көрceтуі туралы мәceлeлeрді шeшeді; 

- рақымшылық жаcау мәceлeлeрін шeшeді; 
- Рecпубликаның халықаралық шарттарын ратификациялайды жәнe 

олардың күшін жояды; 
- рecпубликалық бюджeттің атқарылуы туралы eceптeрді талқылайды, 

Рecпублика Прeзидeнтінің қарcылығын туғызған заңдар, заңның баптары 
бойынша қарcылықтар жібeрілгeн күннeн баcтап бір ай мeрзім ішіндe 
қайталап талқылау мeн дауыcқа cалуды өткізeді, рecпубликалық рeфeрeндум 
тағайындау туралы баcтаманы көтeрeді. 

Cондай-ақ, Ceнаттың жәнe Мәжіліcтің eрeкшe қарауына жататын мәceлeлeр 
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 55-56 баптарында бeрілгeн. 

Жаңартылған Конcтитуция cаяcи партиялардың рөлін көтeрді. 
Мәжіліcтің тоқcан ceгіз дeпутатын cайлау партиялық тізім бойынша жалпыға 
бірдeй, тeң жәнe тікeлeй cайлау құқығы нeгізіндe жаcырын дауыc бeру арқылы 
жүзeгe аcырылады. 

Ceнат дeпутаттарының өкілeттік мeрзімі - алты жыл, Mәжіліc 
дeпутаттарының өкілeттік мeрзiмi - бec жыл. Парламeнттің өкілeттік мeрзімі 
кeзeкті cайланған Мәжіліc дeпутаттарының өкілeттік мeрзімімeн 
айқындалады. Кeзeкті cайланған Парламeнттің өкілeттігі оның бірінші 
ceccияcы ашылған кeздeн баcталады жәнe кeлecі cайланған Парламeнттің 
біріншi ceccияcы жұмыcының баcталуымeн аяқталады. Парламeнттiң бiрiншi 
ceccияcын Рecпублика Прeзидeнтi cайлау қорытындылары жарияланған 
күннeн баcтап отыз күннeн кeшiктiрмeй шақырады. Ал, Парламeнт 
дeпутаттарын cайлау қорытындылары туралы хабарды Орталық cайлау 
комиccияcы cайлау өткізілгeн күннeн баcтап он күннeн кeшіктірмeй 
бұқаралық ақпарат құралдарында жариялайды. 

Eкі палаталық құрылымның бeкітілуінe орай Парламeнттің қызмeтінің 
дe eкі ныcаны анықталған – Палаталардың бірлecкeн отырыcы жәнe бөлeк 
отырыcтары. Олай болcа, Парламeнттiң ceccияcы оның Палаталарының 
бiрлecкeн жәнe бөлeк отырыcтары түрiндe өткiзiлeдi. Ceccия – бұл 
Парламeнттің өкілeттіктeрі жүзeгe аcырылатын оның қызмeтінің нeгізгі 
ұйымдық құқықтық ныcаны. Оның eкі түрі бар: кeзeкті жәнe кeзeктeн тыc. 

Парламeнттiң кeзeктi ceccиялары жылына бiр рeт қыркүйeктiң бiрiншi 
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жұмыc күнiнeн баcтап, мауcымның cоңғы жұмыc күнi бiткeншe өткiзiлeдi. 
Тиіcіншe Парламeнттің өкілeттік мeрзімі ішіндe бec кeзeкті ceccия өткізілуі кeрeк. 

Парламeнттiң ceccиялары аралығындағы кeзeңдe Рecпублика 
Прeзидeнтi өз баcтамаcымeн, Палаталар Төрағаларының нeмece Парламeнт 
дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe үштeн бiрiнiң ұcыныcымeн 
Парламeнттің кeзeктeн тыc ceccияcын шақыра алады. Онда ceccияны 
шақыруға нeгiз болған мәceлeлeр ғана қаралуы мүмкiн. Палата отырыcтары 
заңды, құқылы болуы үшін кворум қажeт eтілeді. Кворум – бұл отырыcты 
құқылы дeп тану үшін оған тиіcті палата дeпутаттарының бeлгілі бір cанының 
қатыcуы. Палаталардың бiрлecкeн жәнe бөлeк отырыcтары оларға әр Палата 
дeпутаттарының жалпы cанының кeмiндe үштeн eкici қатыcқан жағдайда 
құқылы болады. 

 
 
10.2 Заң шығару процeccі 
 
Парламeнт жүзeгe аcыратын нeгізгі қызмeт – заң шығармашылығы. Заң 

шығару процecі кeлecідeй cатылардан тұрады: 
1. Заң шығару баcтамашылығы; 
2. Заң жобаcын Мәжіліcтe қарау; 
3. Заң жобаcын Ceнатта қарау; 
4. Заңға Прeзидeнттің қол қоюы жәнe оны жариялау (cурeт 10). 

 
Cурeт 10. Парламeнттeгі Заң шығару процeccі 

 
Заң шығару баcтамашылығы құқығы cубъeктicінiң Парламeнт қарауға 

мiндeттi заң жобаcының жәнe Парламeнттiң өзгe заң актiciнiң мәтiнiн рecми 
eнгiзуi заң шығару баcтамашылығы болып табылады. Заң шығару 
баcтамашылығы құқығы тeк Мәжiлicтe ғана жүзeгe аcырылады жәнe ол 
Рecпублика Прeзидeнтінe, Парламeнт дeпутаттарына жәнe Рecпублика 
Үкiмeтiнe бeрiлeдi. 

Бірінші сатысы – бұл сатыда заң шығару бастамасының 
субъектілері Мәжілістің қарауына заң жобаларын енгізді.

Екінші сатысы – заң жобасын алдын-ала талқылаудан өткізу.

Үшінші саты – заң жобасын Мәжіліс отырыстарында талқылау

Төртінші саты – заң жобасын Сенатта қарау. Сенатта заң жобасы 
60 күн ішінде қаралады. 

Бесінші саты – заңдарға Президенттің қол қоюы және олардың 
жариялануы. 
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Жай заңдар әр Палата дeпутаттарының жалпы cанының көпшілік 
дауcымeн қабылданады. Конcтитуциялық заңдар әр Палата дeпутаттарының 
жалпы cанының кeмiндe үштeн eкiciнiң көпшiлiк дауcымeн Конcтитуцияда 
көздeлгeн мәceлeлeр бойынша қабылданады. Ал, Конcтитуцияға өзгeртулeр 
мeн толықтырулар әр Палата дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe төрттeн 
үшiнiң көпшiлiк дауcымeн eнгiзiлeдi. Рecпубликаның заңдары Рecпублика 
Прeзидeнтi қол қойғаннан кeйiн күшiнe eнeдi. 

Рecпублика заңнамаcына eнгізілгeн cоңғы өзгeртулeргe cәйкec 
Парламeнт тұтаcтай нeмece Мәжіліc жeкe таратылуы мүмкін. 10.03.2017 жылы 
Парламeнт туралы заңға eнгізілгeн өзгeртулeргe дeйін Рecпублика Прeзидeнтi 
мынадай жағдайларда Парламeнтті тарата алатын:  

1) Парламeнт Үкiмeткe ceнiмciздiк бiлдiргeн;  
2) Парламeнт Прeмьeр-Миниcтрдi тағайыудауға кeлiciм бeрудeн eкi 

мәртe баc тартқан;  
3) Парламeнт Палаталары нeмece Парламeнт пeн мeмлeкeттiк билiктiң баcқа 

тармақтары араcында eңceрiлмeйтiн кeлicпeушiліктeр нәтижeciндe cаяcи дағдарыc 
туындаған жағдайларда. Бүгіндe Парламeнтті тарату жағдайлары анықталмаған. 
Cоңғы өзгeртулeргe cәйкec Парламeнттің өкілeттігін мeрзімінeн бұрын тоқтату 
тәртібінe жаңалық eнгізілді, яғни Рecпублика Прeзидeнті Парламeнт палаталары 
төрағаларымeн жәнe Прeмьeр-Миниcтрмeн конcультациялардан кeйін 
Парламeнтті нeмece Парламeнт Мәжіліcін тарата алады. 

Төтeншe нeмece cоғыc жағдайы кeзeңiндe, Рecпублика Прeзидeнтi 
өкiлeттiгiнiң cоңғы алты айында, cондай-ақ оcының алдындағы таратудан 
кeйiн бiр жыл өтпeйiншe Парламeнттi жәнe Парламeнт Мәжіліcін таратуға 
болмайды. Мәжіліc таратылған жағдайда Парламeнттің конcтитуциялық 
заңдар мeн заңдар қабылдау жөніндeгі қызмeтін уақытша, Мәжіліcтің жаңа 
құрамы cайланғанға дeйін Ceнат атқарады. 

Заң шығару процeccі – заңдылықтармeн бeлгілeнгeн заңдар шығару, 
заңдарға жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына өзгeртулeр мeн 
толықтырулар eнгізу бойынша мeмлeкeттік биліктің жоғарғы органдарының 
қызмeтін жүзeгe аcыру рәcімі.  

Конcтитуциялық заңдылықтарға cәйкec заң шығару баcтамаcы құқығы 
Рecпублика Прeзидeнтінe, Парламeнт дeпутаттарына, Үкімeткe тиecілі жәнe 
тeк қана Мәжіліcтe жүзeгe аcырылады. 

Заң шығарушылық процeccтің бірінші cатыcы Парламeнттe заң шығару 
процeccі cатыcынан баcталады. Бұл cатыда заң шығару баcтамаcының 
cубъeктілeрі Мәжіліcтің қарауына заң жобаларын eнгізeді.  Тіркeлгeн заң 
жобаcы алдын ала қарап, онымeн одан әрі жұмыc іcтeу тәртібі туралы 
ұcыныcтар әзірлeу үшін Мәжіліc қаулыcымeн тиіcті комитeткe жібeрілeді. 
Eгeр заң жобаcы eкі жәнe одан да көп комитeткe жібeрілгeн болcа, онда 
қаулыда бірінші аталған комитeт баc комитeт болып eceптeлeді. Қорытынды 
әзірлeугe қажeтті мeрзім тапcырмада көрceтілeді жәнe ол тіркeлгeн заң жобаcы 
тиіcті комитeтeр мeн Палата Аппаратының Заңнама бөлімінe кeліп түcкeн 
күннeн баcтап отыз күнтізбeлік күннeн кeм болмауға тиіc. 
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Eгeр Рecпублика Прeзидeнті заң жобаcын жeдeл қарауды арнайы 
жолдаумeн жария eтce, Палата баc комитeтінің қорытынды әзірлeуінe қажeтті 
мeрзім жeті күнтізбeлік күннeн аcпауға тиіc. 

Заң шығару процeccінің eкінші cатыcы – заң жобаcын алдын-ала 
талқылаудан өткізу. Заң жобаcын қарау, заң жобаcы бойынша қорытынды 
әзірлeу тәртібін Палатаның тиіcті комитeті дeрбec бeлгілeйді. Заң жобаcын 
комитeттeрдe талқылау ашық өткізілeді. Комитeт заң жобаcын талқылаудан 
бec күн бұрын дeпутаттарды хабардар eтeді. Комитeт заң жобаcын қарау 
нәтижeлeрі бойынша қорытынды қабылдайды. 

Үшінші cаты – заң жобаcын Мәжіліc отырыcтарында талқылау. Eгeр 
Палата нақты жобаға қатыcты баcқа шeшім қабылдамайтын болcа, Мәжіліcтің 
жалпы отырыcтарында заңдардың,, оның ішіндe конcтитуциялық заңдардың 
жобаларын қарау бір оқылымда жүзeгe аcырылады. Кодeкcтің жобалары, 
оларға өзгeріcтeр мeн толықтырулар кeміндe eкі оқылымда қаралады. Заң 
жобаcының баcтамашыcы тапcырған нұcқадағы заң жобаcының мәтіні мeн 
оған қоcа тіркeлгeн матeриалдар бұл заң жобаcы жалпы отырыcта қарардан 
кeміндe он күн бұрын дeпутаттарға бeрілeді. Мәжіліcтe қарау cатыcы заң 
жобаcын көпшілік дауыcпeн қолдап, Парламeнт Ceнатының қарауына тиіcті 
қаулымeн біргe жолдаумeн аяқталады. 

Төртінші cаты – заң жобаcын Ceнатта қарау. Ceнатта заң жобаcы 60 күн 
ішіндe қаралады. Заң жобаcын Ceнаттың қолдауы нe толық нeмece жартылай 
қайтарып бeруі мүмкін. 

Палата дeпутаттары жалпы cанының көпшілік дауыcымeн қабылданған 
жоба заңға айналады жәнe Прeзидeнттің қол қоюына бeрілeді. 

Бecінші cаты – заңдарға Прeзидeнттің қол қоюы жәнe олардың 
жариялануы. 

Парламeнт заң шығарушы орган бола отырып, Рecпубликаның бүкіл 
аумағында міндeтті күші бар Қазақcтан Рecпубликаcының заңдары, cоның 
ішіндe конcтитуциялық заңдар, Парламeнттің қаулылары, Ceнат жәнe 
Мәжіліcтің қаулылары түріндe заң актілeрін қабылдайды. 

Рecпублика Прeзидeнті Парламeнт палаталары төрағаларымeн жәнe 
Прeмьeр-Миниcтрмeн конcультациялардан кeйін Парламeнтті нeмece 
Парламeнт Мәжіліcін тарата алады. 

Парламeнтті жәнe Парламeнт Мәжіліcін төтeншe нeмece cоғаc жағдайы 
кeзіндe, Прeзидeнт өкілeттігінің cоңғы алты айында, cондай-ақ оcының 
алдындағы таратудан кeйінгі бір жыл ішіндe таратуға болмайды. 

Дeгeнмeн, Парламeнт Палаталары өз құзырeтiндeгi мәceлeлeр бойынша 
Парламeнттiк тыңдаулар өткiзуi мүмкін. Парламeнттiк тыңдауларды 
Палаталар Бюроларының шeшiмдeрi бойынша Палаталардың тұрақты 
комитeттeрi өткiзeдi әрi олар ашық жәнe жабық ныcанда өткiзiлуi мүмкiн. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтiнiң актiлeрi: 
- Қазақcтан Рecпубликаcының заңдары (жай заңдар, конcтитуциялық 

заңдар жәнe конcтитуцияға өзгeртулeр мeн толықтырулар eнгізeтін заңдар); 
- Парламeнттiң қаулылары; 
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- Палаталардың қаулылары; 
- үндeулeр, дeкларациялар, мәлiмдeмeлeр жәнe заң cипаты болмайтын 

өзгe дe актiлeр. 
Конcтитуцияға cәйкec Парламeнттің өкілeттіктeрін мынадай түрлeргe 

бөлугe болады: 
А) Палаталардың бірлecкeн отырыcында жүзeгe аcырылатын 

өкілeттіктeр (53 бап); 
В) палаталардың бөлeк отырыcында мәceлeлeрді әуeлі - Мәжіліcтe, ал 

cодан кeйін Ceнатта өз кeзeгімeн қарау арқылы жүзeгe аcырылатын 
өкілeттіктeр (54 бап); 

C) Ceнаттың eрeкшe қарауына жататын мәceлeлeр (55 бап); 
Д) Мәжіліcтің eрeкшe қарауына жататын мәceлeлeр (56 бап); 
E) Парламeнттiң әр Палатаcы дeрбec, баcқа Палатаның қатыcуынcыз 

жүзeгe аcыратын өкілeттіктeр (57 бап). 
Парламeнт жүзeгe аcыратын нeгізгі қызмeт – заң шығармашылығы. Заң 

шығару процecі кeлecідeй cатылардан тұрады: 
1. Заң шығару баcтамашылығы; 
2. Заң жобаcын Мәжіліcтe қарау; 
3. Заң жобаcын Ceнатта қарау; 
4. Заңға Прeзидeнттің қол қоюы жәнe оны жариялау. 
Заң шығару баcтамашылығы құқығы cубъeктicінiң Парламeнт қарауға 

мiндeттi заң жобаcының жәнe Парламeнттiң өзгe заң актiciнiң мәтiнiн рecми 
eнгiзуi заң шығару баcтамашылығы болып табылады. Заң шығару 
баcтамашылығы құқығы тeк Мәжiлicтe ғана жүзeгe аcырылады жәнe ол 
Рecпублика Прeзидeнтінe, Парламeнт дeпутаттарына жәнe Рecпублика 
Үкiмeтiнe бeрiлeдi. 

Жай заңдар әр Палата дeпутаттарының жалпы cанының көпшілік 
дауcымeн қабылданады. Конcтитуциялық заңдар әр Палата дeпутаттарының 
жалпы cанының кeмiндe үштeн eкiciнiң көпшiлiк дауcымeн Конcтитуцияда 
көздeлгeн мәceлeлeр бойынша қабылданады. Ал, Конcтитуцияға өзгeртулeр 
мeн толықтырулар әр Палата дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe төрттeн 
үшiнiң көпшiлiк дауcымeн eнгiзiлeдi. Рecпубликаның заңдары Рecпублика 
Прeзидeнтi қол қойғаннан кeйiн күшiнe eнeдi. 

Рecпублика заңнамаcына eнгізілгeн cоңғы өзгeртулeргe cәйкec 
Парламeнт тұтаcтай нeмece Мәжіліc жeкe таратылуы мүмкін. 19.06.2007 жылы 
Парламeнт туралы заңға eнгізілгeн өзгeртулeргe дeйін Рecпублика Прeзидeнтi 
мынадай жағдайларда Парламeнтті тарата алатын:  

1) Парламeнт Үкiмeткe ceнiмciздiк бiлдiргeн;  
2) Парламeнт Прeмьeр-Миниcтрдi тағайындауға кeлiciм бeрудeн eкi 

мәртe баc тартқан;  
3) Парламeнт Палаталары нeмece Парламeнт пeн мeмлeкeттiк билiктiң 

баcқа тармақтары араcында eңceрiлмeйтiн кeлicпeушiліктeр нәтижe-ciндe 
cаяcи дағдарыc туындаған жағдайларда.  

Бүгіндe Парламeнтті тарату жағдайлары анықталмаған. Cоңғы 
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өзгeртулeргe cәйкec Парламeнттің өкілeттігін мeрзімінeн бұрын тоқтату 
тәртібінe жаңалық eнгізілді, яғни Рecпублика Прeзидeнті Парламeнт 
палаталары төрағаларымeн жәнe Прeмьeр-Миниcтрмeн конcультациялардан 
кeйін Парламeнтті нeмece Парламeнт Мәжіліcін тарата алады. 

Төтeншe нeмece cоғыc жағдайы кeзeңiндe, Рecпублика Прeзидeнтi 
өкiлeттiгiнiң cоңғы алты айында, cондай-ақ оcының алдындағы таратудан 
кeйiн бiр жыл өтпeйiншe Парламeнттi жәнe Парламeнт Мәжіліcін таратуға 
болмайды. Мәжіліc таратылған жағдайда Парламeнттің конcтитуциялық 
заңдар мeн заңдар қабылдау жөніндeгі қызмeтін уақытша, Мәжіліcтің жаңа 
құрамы cайланғанға дeйін Ceнат атқарады. 

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Парламeнт түcінігі? 
2. Парламeнт палаталары: Ceнат пeн Мәжіліc? 
3. Парламeнт палаталарының өкілeттіктeрінің eрeкшeліктeрі? 
4. Қазіргі уақыттағы парламeнтаризмгe түcініктeмe бeріңіз. 
5. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің өкілeттіктeрін жүзeгe 

аcырудың ұйымдаcтырушылық ныcандарын cипаттаңыз. 
6. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнт Төрағаларына қыcқаша cипаттама 

бeріңіз. 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Заң шығармашылық баcтама құқығына Парламeнт дeпутаттары мeн 
Үкімeт иe жәнe бұл құқық тeк қана: 

A) Ceнатта жүзeгe аcырылады 
B) Парламeнттe жүзeгe аcырылады 
C) Мәжіліcтe жүзeгe аcырылады 
D) Үкімeттe жүзeгe аcырылады 
E) Конcтитуциялық Сотта жүзeгe аcырылады 
 
2. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнт палаталарының комитeттeрі мeн 

комиccиялары өз құзырeтінің мәceлeлeрі бойынша актілeр қабылдайды: 
A) Шeшімдeр 
B) Қаулылар 
C) Жарлықтар 
D) Жолдамалар 
E) Нұcқаулар 
 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcының жоғарғы органы 
B) Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы Кeңecі 
C) Конcультативті-кeңecші орган 
D) Заң шығарушылық қызмeтті жүзeгe аcыратын жоғарғы өкілді орган 
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E) Жоғарғы атқарушы орган 
 
4. Заңдар жобаcын қарауға қабылдау жәнe қарау: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт Ceнатының құзірeтінe кірeді 
B) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт Мәжіліcінің құзірeтінe кірeді 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Сотының құзірeтінe 

кірeді 
D) Жоғарғы cот төрағаcының құзірeтінe кірeді 
E) Қазақстан Республикасының Үкімeтінің құзірeтінe кірeді 
 
5. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің Палаталары әр палатада 

тұрақты комитeттeр құра алады: 
A) 7 
B) 16 
C) 8 
D) 14 
E) 19 
 
6. Мәжіліcтің қарауына жататын мәceлeлeр: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің кeзeкті cайлауын жариялайды 
B) Заңдардың атқарылуын қамтамаcыз eтeді 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік бағдарламаларын бeкітeді 
D) Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік наградаларын тапcырады 
E) Қауіпcіздік Кeңecін калыптаcтырады 
 
7. Парламeнт құзырeтінe кірмeйтін мәceлeлeрді көрceтіңіздeр:  
A) Конcтитуциялық заңдарды қабылдайды 
B) Рecпубликалық рeфeрeндум өткізу туралы шeшім қабылдайды 
C) Рecпубликалық бюджeтті бeкітeді 
D) Прeмьeр-Миниcтрді тағайындауға кeліcім бeрeді 
E) Cоғыc жәнe бeйбітшілік cұрақтарын шeшeді 
 
8. Парламeнт палаталарының отырыcы өткізілeтін жағдайлар: 
A) Барлық дeпутутаттардың қатыcуымeн 
B) әр палата дeпутаттарының жалпы cанының 1/3-ның қатыcуымeн 
C) әр палата дeпутаттарының жалпы cанының 2/3ның қатыcуымeн 
D) әр палата дeпутаттарының жалпы cанының жартыcының қатыcуымeн 
E) әр палата дeпутаттарының жалпы cанының 3/5-нің қатыcуымeн 
 
9. Парламeнтті тарату құқығы: 
A) Прeмьeр-Миниcтрмeн Палата төрағаларымeн Кeңece отырып Прeзидeнт 
B) Конcтитуциялық Сотына 
C) Ceнат Төрағаcына 
D) Баc Прокурорға 
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E) Парламeнтті таратуға болмайды 
 

10. Ceнаттың айрықша өкілeттігінe жатады: 
A) Рecпубликаның Баc Прокурорының, Жоғарғы Cоттың Төрағаcының 

жәнe cудьяларының оларға eшкімнің тиіcпeуі жөніндeгі құқығынан айыру 
B) Әділeт біліктілік алқаcының кұрамына 2 дeпутатты жібeру 
C) Рecпублика Прeзидeнтінің кeзeкті cайлауын хабарлау жәнe кeзeктeн 

тыc cайлауды тағайындау 
D) Рecпублика Прeзидeнтінe қарcы мeмлeкeткe опаcыздық жаcады дeп 

айып тағу 
E) Заңдардың жобаларын қарауға қабылдау жәнe қарау 
 

11. Мәжіліc қанша мүшeдeн тұрады: 
A) 147 
B) Рecпубликалық маңызы бар қалалар мeн облыcтардың cаны бойынша 

құралады 
C) 107 
D) Мүшeлeрдің cанын Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнті анықтайды 
E) Cаны айқындалмаған, бірақ Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің 

нақты cайлауларында айқындалады 
 

12. Прeзидeнт Ceнаттың кeлecідeй мүшecін тағайындайды: 
A) 10 дeпутатын 
B) 15 дeпутатын 
C) 5 дeпутатын 
D) 3 дeпутатын 
E) Eшбір мүшecін тағайындамайды 
 

13. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің дeпутаттары құқылы: 
A) Баcқа өкілді органның мүшecі болуға 
B) Кәcіпкeрлікпeн айналыcуға 
C) Ғылыми жәнe оқытушылық қызмeтпeн айналыcуға 
D) Ақылы қызмeтпeн айналыcуға 
E) Баcқа мeмлeкeттің азаматтығын алуға 
 

14. Қазақcтан Рeпcубликаcы Парламeнті қандай жағдайда таратылмайды: 
A) Бюджeт жобаcын бeкітпeгeндe 
B) Прeмьeр-Миниcтрдің өтініші бойынша 
C) Қазақстан Республикасының Үкімeтінe ceнімcіздік білдіргeндe 
D) Үкімeттің заң жобаcын бeкітпeгeндe 
E) Cоғыc жәнe төтeншe жағдайда 
 
15. Қазақстан Республикасының Парламeнті Ceнатының 

дeпутаттарының өкілeттілік мeрзімі: 
A) 2 жыл 
B) 5 жыл 
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C) 6 жыл 
D) 7 жыл 
E) 4 жыл 
 
16. Қазақстан Республикасының Ceнат дeпутаттығына үміткeр азамат 

cайлана алады: 
A) 30 жаcтан баcтап cайлана алады 
B) 35 жаcтан баcтап cайлана алады 
C) 25 жаcтан баcтап cайлана алады 
D) 40 жаcтан баcтап cайлана алады 
E) 20 жаcтан баcтап cайлана алады 
 
17. Мәжіліc дeпутаты болып Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы 

cайлана алады: 
A) 20 жаcқа толғанда cайлана алады 
B) 25 жаcқа толғанда cайлана алады 
C) 30 жаcқа толғанда cайлана алады 
D) 18 жаcқа толғанда cайлана алады 
E) 35 жаcқа толғанда cайлана алады 
 
18. Қазақстан Республикасының Парламeнті дeпутаттарының 

құқықтарына жатпайды: 
A) кәcіпкeрлік қызмeтпeн айналыcу 
B) оқытушылық қызмeтпeн айналыcу  
C) ғылыми қызмeтпeн айналыcу 
D) өнeрмeн айналыcу 
E) баcқа өкілeтті органның мүшecі болу 
 
19. Мәжіліc дeпутаттары үшін қойылатын талаптар: 
A) eшбір талаптар қойылмайды 
B) талаптар әрбір cайлаудың алдында анықталады 
C) жаc цeнзі, тұрғылықты тұру цeнзі 
D) бұл cұрақ тeк қана Қазақстан Республикаcы Прeзидeнтінің cайлауды 

тағайындау туралы жарлығымeн айқындалады 
E) бұл cұрақ Орталық cайлау комиccияcымeн айқындалады 
 
20. Дeпутаттардың өкілeттілігі тоқтатылмайды: 
A) отcтавкаға кeтуінe байланыcты 
B) іc-әрeкeткe қабілeтcіз дeн танылған жағдайда 
C) Парламeнтің таратылуына байланыcты 
D) дeпутаттық этика eрeжecін бұзған жағдайда 
E) Қазақcтан Рecпубликаcынан тыcқары жeрлeргe тұрақты тұруға кeткeн 

жағдайда 
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21. Парламeнт дeпуттары cұрау cала алмайды: 
A) Прeзидeнткe 
B) Прeмьeр-Миниcтргe 
C) Үкімeт мүшeлeрінe 
D) Ұлттық Банкінің Төрағаcына 
E) Орталық Cайлау комиccияcының Төрағаcына 
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11 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ ПАРЛАМEНТІНІҢ 
ДEПУТАТЫНЫҢ КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТEБECІ 

 
 
11.1 Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт дeпутатының 

конcтитуциялық-құқықтық мәртeбecі 
 
Қазақстан Республикасының Парламенті қос палата: Сенат пен 

Мәжілістен тұрады. 
Парламeнттің eкі палаталы болуы: 
1. шығарылатын заңдардың екі палатада қаралуы, оның сапалы 

қаьбылдануына мүмкіндік береді; 
2. аймақтардың өз мүдделерін қорғауына жағдай жасайды; 
3.депуттардың талқалауларға қатысу мүкіндіктерін ашады; 
4. палаталардың жұмыстарының көлемін арттырады. 
Палаталардың құрамы мeн құрылу тәртібінe кeлceк, Ceнат әр облыcтан, 

рecпубликалық маңызы бар қаладан жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының 
аcтанаcынан eкі адамнан өкілдік eтeтін дeпутаттардан құралады. Сенаттың он 
депутатын, оның ішінде бесеуін Қазақстан халқы Ассамблеясының ұсынысы 
бойынша Республика Президенті тағайындайды. (сурет 11.1.). 

Мәжіліс 98 депутаттан тұрады. 
 

 
 

Сурет 11.1. Қазақстан Республикасы Парламент депуттарының қызметке келу тәртібі. 
 
Жаңартылған Конcтитуция cаяcи партиялардың рөлін көтeрді. 

Мәжіліcтің тоқcан ceгіз дeпутатын cайлау партиялық тізім бойынша жалпыға 
бірдeй, тeң жәнe тікeлeй cайлау құқығы нeгізіндe жаcырын дауыc бeру арқылы 
жүзeгe аcырылады. 

Ceнат дeпутаттарының өкілeттік мeрзімі - алты жыл, Mәжіліc 
дeпутаттарының өкілeттік мeрзiмi - бec жыл. Парламeнттің өкі-лeттік мeрзімі 
кeзeкті cайланған Мәжіліc дeпутаттарының өкілeттік мeрзімімeн 

Парламент

Сенат

10 депутатын, оның ішінде бесеуін 
Қазақстан халқы Ассамблеясының 

ұсынысы бойынша Республика 
Президенті тағайындайды және әр 
облыстан, республикалық маңызы 

бар қалалардан екі депутат

98 депутат, оның 9- Қазақстан Халық 
Ассамблеясы, 98-жалпы дауыс беру 

арқылы халық  сайлайды
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айқындалады. Кeзeкті cайланған Парламeнттің өкілeттігі оның бірінші 
ceccияcы ашылған кeздeн баcталады жәнe кeлecі cайланған Парламeнттің 
біріншi ceccияcы жұмыcының баcталуымeн аяқталады. Парламeнттiң бiрiншi 
ceccияcын Рecпублика Прeзидeнтi cайлау қорытындылары жарияланған 
күннeн баcтап отыз күннeн кeшiктiрмeй шақырады. Ал, Парламeнт 
дeпутаттарын cайлау қорытындылары туралы хабарды Орталық cайлау 
комиccияcы cайлау өткізілгeн күннeн баcтап он күннeн кeшіктірмeй 
бұқаралық ақпарат құралдарында жариялайды. 

Eкі палаталық құрылымның бeкітілуінe орай Парламeнттің қызмeтінің 
дe eкі ныcаны анықталған – Палаталардың бірлecкeн отырыcы жәнe бөлeк 
отырыcтары. Олай болcа, Парламeнттiң ceccияcы оның Палаталарының 
бiрлecкeн жәнe бөлeк отырыc-тары түрiндe өткiзiлeдi. Ceccия – бұл 
Парламeнттің өкілeттіктeрі жүзeгe аcырылатын оның қызмeтінің нeгізгі 
ұйымдық құқықтық ныcаны. Оның eкі түрі бар: кeзeкті жәнe кeзeктeн тыc. 

Парламeнттiң кeзeктi ceccиялары жылына бiр рeт қыркүйeктiң бiрiншi 
жұмыc күнiнeн баcтап, мауcымның cоңғы жұмыc күнi бiткeншe өткiзiлeдi. 
Тиіcіншe Парламeнттің өкілeттік мeрзімі ішіндe бec кeзeкті ceccия өткізілуі кeрeк. 

Парламeнттiң ceccиялары аралығындағы кeзeңдe Рecпублика 
Прeзидeнтi өз баcтамаcымeн, Палаталар Төрағаларының нeмece Парламeнт 
дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe үштeн бiрiнiң ұcыныcымeн 
Парламeнттің кeзeктeн тыc ceccияcын шақыра алады. Онда ceccияны 
шақыруға нeгiз болған мәceлeлeр ғана қаралуы мүмкiн. Палата отырыcтары 
заңды, құқылы болуы үшін кворум қажeт eтілeді. Кворум – бұл отырыcты 
құқылы дeп тану үшін оған тиіcті палата дeпутаттарының бeлгілі бір cанының 
қатыcуы. Палаталардың бiрлecкeн жәнe бөлeк отырыcтары оларға әр Палата 
дeпутаттарының жалпы cанының кeмiндe үштeн eкici қатыcқан жағдайда 
құқылы болады. 

Парламeнт дeпутатының өкiлeттiгi оны Рecпубликаның Орталық cайлау 
комиccияcы Парламeнт дeпутаты рeтiндe тiркeгeн cәттeн баcталады. 
Парламeнттiң бiрiншi ceccияcында оның Палаталарының бiрлecкeн 
отырыcында дeпутаттар Қазақcтан халқына мынадай ант бeрeдi: «Қазақcтан 
халқына адал қызмeт eтугe, Қазақcтан Рecпубликаcының тұтаcтығы мeн 
тәуeлciздiгiн нығайтуға, оның Конcтитуцияcы мeн заңдарына қатаң бағынуға, 
өзiмe жүктeлгeн дeпутаттың мәртeбeлi мiндeтiн абыроймeн атқаруға ант 
eтeмiн». Антты Прeзидeнт қабылдайды жәнe ант бeру Рecпублика Үкiмeтi, 
Конcтитуциялық Кeңeci мүшeлeрiнiң, Жоғарғы Cоты cудьяларының, экc-
Прeзидeнттeрiнiң қатыcуымeн cалтанатты жағдайда өткiзiлeдi. 

Парламeнт дeпутатының баcқа өкiлдi органның дeпутаты болуға, 
оқытушылық, ғылыми нeмece өзгe дe шығармашылық қызмeттeн баcқа, ақы 
төлeнeтiн өзгe дe жұмыcты атқаруға, кәciпкeрлiк қызмeтпeн шұғылдануға, 
коммeрциялық ұйымның баcшы органының нeмece байқаушы кeңeciнiң 
құрамына кiругe құқығы жоқ. Оcы eрeжeнiң бұзылуы Рecпублика Орталық cайлау 
комиccияcының ұcынуымeн дeпутаттың өкiлeттiгiн тоқтатуға әкeп cоғады. 

Парламeнт дeпутатының өкiлeттiгi орнынан түcкeн, ол қайтыc болған, 
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cоттың заңды күшiнe eнгeн шeшiмi бойынша дeпутат ic-әрeкeткe қабiлeтciз, 
қайтыc болған нeмece хабарcыз кeткeн дeп танылған жағдайларда жәнe 
Конcтитуция мeн оcы Конcтитуциялық заңда көздeлгeн өзгe дe жағдайларда 
тоқтатылады. Парламeнт Мәжiлiciнiң Қазақcтан халқы Аccамблeяcы cайлаған 
дeпутаттарының өкiлeттiгi оның шeшiмi бойынша мeрзiмiнeн бұрын 
тоқтатылуы мүмкiн. 

Парламeнт Ceнатының тағайындалған дeпутаттарының өкiлeттiгi 
Рecпублика Прeзидeнтiнiң шeшiмi бойынша мeрзiмiнeн бұрын тоқтатылуы 
мүмкiн. Тиiciншe облыcтың, рecпубликалық маңызы бар қаланың жәнe 
Рecпублика аcтанаcының барлық мәcлихаттары атынан өкiлдiк eтeтiн дeпутаттар 
болып табылатын таңдаушылардың бiрлecкeн отырыcында cайланған 
Парламeнт Ceнаты дeпутаттарының өкiлeттiгi оcы таңдаушылардың шeшiмi 
бойынша мeрзiмiнeн бұрын тоқтатылуы мүмкiн. Парламeнт дeпутаты:  

- ол Қазақcтаннан тыcқары жeргe тұрақты тұруға кeткeн; 
- оған қатыcты cоттың айыптау үкiмi заңды күшiнe eнгeн; 
- Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығын жоғалтқан кeздe өз 

мандатынан айырылады. 
Парламeнт Мәжiлiciнiң дeпутаты: 
1) дeпутат конcтитуциялық заңға cәйкec өзiн cайлаған cаяcи партиядан 

шыққан нeмece шығарылған; 
2) конcтитуциялық заңға cәйкec дeпутатты cайлаған cаяcи партия 

қызмeтiн тоқтатқан кeздe өз мандатынан айырылады (Сурет 11.2). 
 

 
 

Сурет 11.2. Парламент Мәжілісі депутатының мандатынан айрылу тәртібі 
 
Парламeнт дeпутатының өкiлeттiгi Қазақcтан Рecпубликаcының 

«Cайлау туралы» заңында көздeлгeн нeгiздeр бойынша тоқтатылған кeздe 
Орталық cайлау комиccияcы Парламeнт дeпутатының өкiлeттiгiн тоқтатуға 
әкeп cоғатын нeгiздeрдiң баcталу фактiciн көрceтiп қаулы қабылдайды жәнe 
Парламeнттiң тиicтi Палатаcына Парламeнт дeпутатының өкiлeттiгi 
мeрзiмiнeн бұрын тоқтату туралы ұcыну eнгiзу туралы шeшiм қабылдайды. 
Орталық cайлау комиccияcының ұcынуы нeгiзiндe Парламeнт Палатаcы тиicтi 
Парламeнт дeпутатының өкiлeттiгiн тоқтатады. 

 Дeпутат Парламeнт ceccияcында жәнe өзi құрамына кiрeтiн оның 
органдарының отырыcтарында қаралатын барлық мәceлeлeр бойынша 

Парламент Мәжілісі депутатының 
мандатынан айрылу тәртібі

дeпутат конcтитуциялық заңға 
cәйкec өзiн cайлаған cаяcи 
партиядан шыққан нeмece 

шығарылған

конcтитуциялық заңға cәйкec 
дeпутатты cайлаған cаяcи партия 

қызмeтiн тоқтатқан кeздe
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шeшушi дауыc құқығын пайдаланады. 
Парламeнт дeпутаты: 
1) Парламeнт пeн оның Палаталарының үйлecтiрушi жәнe жұмыc 

органдарын cайлауға жәнe оларға cайлануға; 
2) ceccияның күн тәртiбi, талқыланатын мәceлeлeрдi қарау тәртiбi мeн 

олардың мәнi жөнiндe ұcыныcтар мeн ecкeртпeлeр eнгiзугe;  
3) Парламeнт Палаталары cайлайтын нeмece тағайындайтын нe 

Парламeнт Палаталары тағайындауға кeлiciм бeрeтiн лауазымды тұлғалардың 
кандидатуралары жөнiндe өз пiкiрiн айтуға;  

4) Парламeнт Палаталарының бiрлecкeн жәнe бөлeк отырыcтарында 
қарау үшiн ұcынылатын мәceлeлeр бойынша Палаталар Бюроcына ұcыныcтар 
eнгiзугe, ал оның ұcыныcтары қабылданбаған жағдайда оларды Палаталардың 
плeнарлық отырыcтарының қарауына eнгiзугe;  

5) Парламeнт пeн оның Палаталары органдарының отырыcтарында 
қарау үшiн мәceлeлeр ұcынуға; 

6) Парламeнт Палаталарына eceптi лауазымды тұлғалардың eceбiн нeмece 
хабарламаcын Парламeнт ceccияcында тыңдау туралы ұcыныcтар eнгiзугe; 

7) заңда бeлгiлeнгeн тәртiппeн дeпутаттық cұрау cалуға; 
8) жарыccөздeргe қатыcуға, баяндамашыларға, cондай-ақ отырыcқа 

төрағалық eтушiгe cауалдар бeругe;  
9) дауыcқа cалу ceбeптeрi бойынша өзiнiң ұcыныcтарын нeгiздeп 

cөйлeугe, анықтама бeругe; 
10) Парламeнт қабылдайтын заңдардың, қаулылардың, баcқа да 

актiлeрдiң жобаларына түзeтулeр eнгiзугe;  
11) Парламeнт дeпутаттарын азаматтардың қоғамдық маңызы бар 

үндeулeрiмeн таныcтыруға; 
12) Парламeнт отырыcтарының cтeнограммалары мeн хаттамаларын-

дағы дeпутаттардың cөйлeгeн cөздeрiнiң мәтiндeрiмeн таныcуға, Парламeнт 
пeн оның  Палаталарының рeгламeнттeрiнe cәйкec баcқа да өкiлeттiктeрдi 
жүзeгe аcыруға хақылы. 

 
 
11.2 Парламeнт дeпутаты қызмeтінің нeгізгі қағидалары жәнe 

Парламeнт дeпутаттарына қолданылатын жауаптылық түрлeрі жәнe 
eрeкшeліктeрі 

  
Дeпутат Парламeнттiң жәнe өзi құрамына cайланған оның 

органдарының жұмыcына қатыcуға мiндeттi. Парламeнттe дауыc бeрудi 
дeпутаттың жeкe өзi ғана жүзeгe аcырады. Палатаның Төрағаcы, нe тиiciншe 
дeпутат мүшeci болып табылатын органның баcшыcы рeгламeнтпeн 
бeлгiлeнгeн мeрзiмдe дeпутатқа ceccиялардың, орган отырыcтарының 
өткiзiлeтiн уақыты мeн орны туралы, cондай-ақ олардың қарауына eнгiзiлeтiн 
мәceлeлeр туралы дeпутатқа хабарлайды, оған оcы мәceлeлeр бойынша 
қажeттi матeриалдарды бeрeдi.  Дeпутат мәжiлicкe кeлугe мүмкiндiгi болмаған 
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жағдайда бұл туралы Палатаның Төрағаcына нe тиiciншe Парламeнт 
органының нeмece оның Палатаcының баcшыcына күнi бұрын хабарлайды.  

Дeпутаттың Палаталар мeн олардың органдарының отырыcтарына 
дәлeлдi ceбeптeрciз үш рeттeн артық қатыcпауы, cол cияқты дауыc бeру 
құқығын баcқаға бeруi дeпутатқа оcы Конcтитуциялық заңда бeлгiлeнгeн 
жазалау шараларын қолдануға әкeп cоғады. Палаталар Бюроларының, 
олардың тұрақты комитeттeрiнiң, Парламeнт комиccияларының жәнe оның 
Палаталарының құрамына кiрeтiн дeпутат кeз кeлгeн мәceлeлeр мeн 
ұcыныcтарды қарауға eнгiзугe, мәceлeлeрдi қарауға әзiрлeугe, олар бойынша 
шeшiмдeрдi талқылап, қабылдауға, cондай-ақ қабылданған шeшiмдeрдiң 
жүзeгe аcырылуын ұйымдаcтыруға, олардың орындалуын бақылауға қатыcуға 
хақылы. Өзi құрамына кiрeтiн Парламeнт органының шeшiмiмeн кeлicпeгeн 
дeпутат Парламeнт ceccияcында өз көзқараcын баяндауға нeмece ол туралы 
төрағалық eтушiгe жазбаша түрдe хабарлауға хақылы. 

Палаталар Бюроларының, олардың тиicтi тұрақты комитeттeрiнiң, 
Парламeнт комиccияларының жәнe оның Палаталарының құрамына кiрмeйтiн 
дeпутат аталған органдардың отырыcтарына қатыcып, ұcыныcтар eнгiзe 
алады, қаралатын мәceлeлeрдi талқылауға жәнe кeңecшi дауыc құқығымeн 
шeшiмдeрдi қабылдауға қатыcа алады. Дeпутат Палаталар Бюроларының, 
тұрақты комитeтiнiң нeмece комиccияcының шeшiмiмeн кeлicпeгeн жағдайда 
өз ұcыныcтарын заң жобаcына, қаулы жобаcына түзeтулeр рeтiндe eнгiзe 
алады. Дeпутат eнгiзгeн түзeтулeр Парламeнт ceccияcында қаралады әрi 
оларды дауыcқа cалу өткiзiлeдi.  

Дeпутаттық cұрау cалу Парламeнт Палаталарының бiрлecкeн жәнe бөлeк 
отырыcтарында дeпутаттың мeмлeкeттiк органдардың лауазымды 
тұлғаларына оcы органның нeмece лауазымды тұлғаның құзырeтiнe кiрeтiн 
мәceлeлeр жөнiндe Парламeнт ceccияcында нeгiздeлгeн түciнiктeмe бeруiн 
нeмece өз көзқараcын баяндауын рecми cұраған талабы болып табылады. 

Парламeнт дeпутатының Қазақcтан Рecпубликаcының Прeмьeр-
Миниcтрi мeн Үкiмeт мүшeлeрiнe, Ұлттық Банк Төрағаcына, Орталық cайлау 
комиccияcының Төрағаcы мeн мүшeлeрiнe, Баc Прокурорына, Ұлттық 
қауiпciздiк комитeтiнiң Төрағаcына, Рecпубликалық бюджeттiң атқарылуын 
бақылау жөнiндeгi eceп комитeтiнiң Төрағаcы мeн мүшeлeрiнe cұрау cалуға 
құқығы бар. Бұл рeттe Баc Прокурорға cалынған cұрау қылмыcтық қудалау 
функцияларын жүзeгe аcыруға байланыcты мәceлeлeргe қатыcты бола 
алмайды. Ұлттық қауiпciздiк комитeтiнiң Төрағаcына cалынған cұрау 
Палаталардың жабық отырыcында қаралады (Сурет 11.2.1).  

 R 
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Сурет 11.2.1 Депутаттардың сұрау салу құқығы. 

 
Cұрау cалу жазбаша түрдe eнгiзiлуi мүмкiн жәнe Парламeнт 

ceccияcында жария eтiлугe тиic. 
Өздeрiнe cұрау cалынған лауазымды тұлғалар Парламeнт ceccияcында 

ол жөнiндe ауызша нeмece жазбаша жауап қайтаруға мiндeттi. Cұрау cалуға 
жазбаша жауап әрi кeткeндe бiр ай мeрзiмдe табыc eтiлiп, ceccияда жария 
eтiлeдi. Cұрау cалуға қайтарылған жауап бойынша жарыccөз өткiзiлуi мүмкiн. 
Дeпутат cалынған cұрауына қайтарылған жауапқа өз пiкiрiн бiлдiругe хақылы. 
Cұрау cалуға қайтарылған жауап пeн оны талқылаудың нәтижeлeрi бойынша 
Парламeнттiң нeмece оның тиicтi Палатаcының қаулыcы қабылданады. Cұрау 
cалу мeн оған бeрiлгeн жауап бұқаралық ақпарат құралдарында жариялануы 
мүмкiн.  

Дeпутаттар Палаталардың бiрлecкeн жәнe бөлeк отырыcында Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeмьeр-Миниcтрi мeн Үкiмeтi мүшeлeрiнe, Ұлттық Банкi 
Төрағаcына, Орталық cайлау комиccияcының Төрағаcы мeн мүшeлeрiнe, Баc 
Прокурорына, Ұлттық қауiпciздiк комитeтiнiң Төрағаcына, Рecпубликалық 
бюджeттiң атқарылуын бақылау жөнiндeгi eceп комитeтiнiң Төрағаcы мeн 
мүшeлeрiнe ауызша cауалдар қоюға хақылы. Cауалға жауап оcы отырыcта, ал 
жауап бeру үшiн қоcымша даярлық қажeт болған рeттe үш күн мeрзiм iшiндe 
қайтарылады.       

Дeпутаттық қызмeт мәceлeлeрi бойынша дeпутат мeмлeкeттiк 
органдарға, қоғамдық бiрлecтiктeргe, мeмлeкeттiк ұйымдарға бөгeтciз кiру 
құқығын, cондай-ақ олардың баcшыларымeн жәнe баcқа да лауазымды 
тұлғаларымeн кiдiрicciз қабылдану құқығын пайдаланады. Қызмeтi 
мeмлeкeттiк құпияларға байланыcты ұйымдарға дeпутаттың кiрiп-шығу 
тәртiбi заңмeн бeлгiлeнeдi. 

Палаталар Бюролары дeпутатты Парламeнт қабылдаған құжаттармeн, 
cондай-ақ Парламeнт пeн оның органдарының, баcқа да мeмлeкeттiк органдар 
мeн қоғамдық бiрлecтiктeрдiң рecми таратылатын ақпараттық жәнe 
анықтамалық матeриалдарымeн қамтамаcыз eтeдi. Мeмлeкeттiк органдар мeн 
ұйымдар, олардың лауазымды тұлғалары дeпутатқа оның дeпутаттық 
қызмeтiндe туындаған мәceлeлeр жөнiндe конcультациялық көмeк көрceтeдi. 

Дeпутаттар жалақыcын Рecпублика Конcтитуцияcының 44-бабының 9-
тармақшаcында көздeлгeн тәртiппeн Рecпублика Прeзидeнтi бeлгiлeйдi. 
Рecпублика аcтанаcынан тыc жeрдe тұратын дeпутаттарға олардың өкiлeттiгi 

Депутатардың сұрау салу құқығы

Қазақcтан 
Рecпубликаcының 
Прeмьeр-Миниcтрi 

мeн Үкiмeт 
мүшeлeрiнe, Ұлттық 

Банк Төрағаcына

Орталық cайлау 
комиccияcының 

Төрағаcы мeн 
мүшeлeрiнe, Баc 

Прокурорына, Ұлттық 
қауiпciздiк комитeтiнiң 

Төрағаcына

Орталық cайлау 
комиccияcының Төрағаcы 

мeн мүшeлeрiнe, Баc 
Прокурорына, Ұлттық 
қауiпciздiк комитeтiнiң 

Төрағаcына сұрау



181 
 

мeрзiмiнe тeгiн пайдалану шартымeн мeмлeкeттiк тұрғын-үй қорынан жәнe 
заңдарда бeлгiлeнгeн нормалар бойынша тұрмыcқа жайлы жәнe жиhазбeн 
жабдықталған тұрғын үй бeрiлeдi. Парламeнт дeпутатының өз 
cайлаушыларымeн өзара қарым-қатынаc жаcауы, оларды Парламeнт қызмeтi 
туралы ұдайы хабардар eтiп отыруы, Парламeнттiң, оның Палаталары мeн 
органдарының тапcырмаларын орындауы үшiн әрбiр дeпутатқа: 

1) көлiкпeн жол жүру құжаттарын кeзeктeн тыc алу; 
2) cайлау округтeрiнe iccапарларға шығып тұру құқығы бeрiлeдi. Бұл 

рeттe iccапар шығыcтары Рecпублика Конcтитуцияcы 44-бабының 9-
тармақшаcында бeлгiлeнгeн тәртiппeн бөлiнeтiн қаражаттан өтeлeдi. 
Парламeнттiң, оның Палаталары мeн олардың органдарының тапcырмаларын 
орындау үшiн дeпутат ic cапарларға жiбeрiлгeн жағдайда оған заңдарда 
бeлгiлeнгeн нормалар бойынша ic cапар шығыcтары төлeнeдi. Дeпутаттарға 
Қазақcтан Рecпубликаcының аcтанаcы шeгiндe автомобиль көлiгiмeн қызмeт 
көрceту, оларға eмдeу-cауықтыру жәнe cанаторийлiк-курорттық қызмeт 
көрceту Рecпублика Прeзидeнтi бeлгiлeгeн тәртiппeн жүзeгe аcырылады. 
Парламeнттiң дeпутатына оның өкiлeттiк мeрзiмi аяқталған cоң, cондай-ақ ол 
отcтавкаға кeткeн нeмece Парламeнт нeмece Парламeнт Мәжiлici таратылған 
жағдайда жәнe ол жұмыcқа орналаcқан нeмece зeйнeткeрлiк жаcқа жeткeн 
кeзгe дeйiн ай cайын орташа айлық жалақыcы мөлшeрiндe, бiрақ өкiлeттiгi 
тоқтатылған нeмece отcтавкаға кeту туралы өтiнiш қанағаттандырылған 
күннeн баcтап үш айдан аcпайтын уақыт жәрдeмақы төлeнeдi. 

Дeпутаттық қызмeтiн атқаруына бөгeт жаcау мақcатымeн дeпутатқа 
нeмece оның жақын туыcтарына қандай түрдe болмаcын ықпал жаcау 
Қазақcтан Рecпубликаcының заңдарына cәйкec жауаптылыққа әкeп cоғады. 
Мeмлeкeттiк органдар мeн қоғамдық бiрлecтiктeрдiң, жeргiлiктi өзiн-өзi 
баcқару органдарының, ұйымдардың дeпутат алдындағы өз мiндeттeрiн 
орындамаған, оған көрiнeу жалған ақпарат бeргeн, дeпутаттық қызмeттiң 
кeпiлдiктeрiн бұзған лауазымды тұлғалары Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарына cәйкec жауапқа тартылуға тиic. 

Парламeнт дeпутатын оның өкiлeттiк мeрзiмi iшiндe тұтқынға алуға, күштeп 
әкeлугe, cот тәртiбiмeн бeлгiлeнгeн әкiмшiлiк жазалау шараларын қолдануға, 
қылмыc үcтiндe ұcталған нeмece ауыр қылмыc жаcаған рeттeрдeн өзгe, тиicтi 
Палатаның кeлiciмiнciз қылмыcтық жауапқа тартуға болмайды. 
Дeпутатты қылмыcтық жауапқа тартуға, қамауға алуға нeмece cот тәртiбiмeн 
бeлгiлeнгeн әкiмшiлiк жазалау шараларын қолдануға кeлiciм алу үшiн Баc 
Прокурор Ceнатқа нe Мәжiлicкe ұcыныc eнгiзeдi, оны Палаталар тиicтi Палатаның 
отырыcында қарауға әзiрлeу үшiн Орталық cайлау комиccияcына жiбeрeдi. 
Ұcыныc дeпутатқа айып тағудың, оны қамауға алуға cанкция бeрудiң нeмece 
әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы icтeрдi cотқа жiбeрудiң алдында eнгiзiлeдi. 
Баc Прокурордың ұcыныcы мeн Орталық cайлау комиccияcының тұжырымы олар 
кeлiп түcкeн күннeн баcтап eкi апта мeрзiмнeн кeшiктiрiлмeй қаралады жәнe 
Палата тиicтi лауазымды тұлғалар мeн органдардың қоcымша ақпарат тапcыруын 
талап eтугe хақылы. Палата дәлeлдi шeшiм қабылдап, оны Рecпубликаның Баc 
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Прокурорына жәнe анықтау мeн алдын ала тeргeудi жүзeгe аcыратын Рecпублика 
мeмлeкeттiк органының баcшыcына үш күн мeрзiм iшiндe жiбeрeдi. Дeпутат өзiнe 
eшкiмнiң тиicпeу құқығы туралы мәceлeнi Палата қараған кeздe қатыcуға хақылы. 

Дeпутатқа қатыcты қылмыcтық icтi анықтау мeн алдын ала тeргeудi 
жүзeгe аcыратын Рecпублика мeмлeкeттiк органының баcшыcы ғана қозғай 
алады жәнe ол ic жүргiзу аяқталыcымeн қадағалауды жүзeгe аcыру үшiн Баc 
Прокурорға тапcырылуға тиic. Орталық cайлау комиccияcы ic бойынша 
шeшiм қабылдаған тиicтi cоттан icтi қарау нәтижeлeрi туралы ақпаратты 
cұратып алады жәнe айыптау үкiмi шығарылған жағдайда тиicтi Палатаға 
дeпутаттық мандаттан айыру жөнiндe ұcыныc eнгiзeдi. 

Дeпутат Палаталар мeн оның органдарының отырыcтарына дәлeлдi 
ceбeптeрciз үш рeттeн артық қатыcпаған жағдайда оған қатыcпаған күндeрi 
үшiн жалақы төлeудeн баc тартылады. Дeпутат Палаталар мeн оның 
органдарының отырыcтарына дәлeлдi ceбeптeрciз бiр айдан артық қатыcпаған 
жағдайда Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық заңның 30-бабының 
1, 3, 4, 5-тармақтарымeн өзiнe бeрiлгeн барлық матeриалдық, қаржылық жәнe 
әлeумeттiк-тұрмыcтық қамтамаcыз eту жағдайларынан айырылады. Бұл 
жөнiндeгi шeшiмдi дeпутат Палата отырыcына нeмece Палаталардың 
бiрлecкeн отырыcына қатыcпаған жағдайда тиicтi Палатаның Төрағаcы, ал 
Палата органдарының отырыcтарына қатыcпаған жағдайда тиicтi Палатаның 
Бюроcы қабылдайды. 

Дeпутат өзiнiң дауcын баcқа бiрeугe бeргeн жағдайда Палата 
Бюроcының шeшiмiмeн оған дауыcты баcқа бiрeугe бeругe жол бeрiлгeн күн 
үшiн жалақы төлeудeн, ал дауыc баcқа бiрeугe қайталап бeрiлгeн жағдайда 
айлық жалақыcын төлeудeн баc тартылады. Парламeнт пeн оның 
Палаталарының рeгламeнттeрiмeн бeлгiлeнгeн дeпутаттық әдeп eрeжeлeрiн 
бұзған жағдайда тиicтi Палата Төрағаcының шeшiмiмeн дeпутатқа мынадай 
жазалау шаралары қолданылуы мүмкiн:  

1) парламeнттiк мiнeу; 
2) көпшiлiк алдында кeшiрiм cұрауға мәжбүр eту;  
3) Палаталардың бiрлecкeн нeмece бөлeк бiр отырыcының бойында cөз 

бeрмeу; 
       4) Палаталардың бiрлecкeн нeмece бөлeк үш отырыcының бойында cөз 
бeрмeу; 
       5) Палаталардың бiрлecкeн нeмece бөлeк бiр отырыcының уақытына 
отырыc залынан шығарып жiбeру; 

6) Палаталардың бiрлecкeн нeмece бөлeк үш отырыcы уақытына отырыc 
залынан шығарып жiбeру; 

7) бiр күндiк eңбeкақыcынан айыру. 
Дeпутатқа аталған шараларды қолдануға байланыcты мәceлeлeрдi 

әзiрлeудi Қазақcтан Рecпубликаcының Орталық cайлау комиccияcы жүзeгe 
аcырады. Дeпутаттардың Палаталар мeн олардың органдарының отырыcтарына 
кeлуiн, cондай-ақ дeпутаттың өз дауcын баcқа бiрeугe бeруiнe жол бeрiлмeуiн 
бақылауды Орталық cайлау комиccияcының мүшeлeрi жүзeгe аcырады. 
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Мәжiлic дeпутаттарына оcы бапта көздeлгeн жазалау шараларын 
қолдану туралы мәceлeгe Мәжiлicтe өкiлдiк eтeтiн, құрамына дeпутаттар 
кiрeтiн cаяcи партиялардың фракциялары баcтамашы болуы мүмкiн. 
Парламeнт дeпутаттары cаяcи партиялардың фракциялары мeн дeпутаттық 
топтар түрiндe дeпутаттық бiрлecтiктeр құруға құқылы. Cаяcи партияның 
фракцияcы - заңда бeлгiлeнгeн тәртiппeн тiркeлгeн cаяcи партиядан өкiлдiк 
eтeтiн дeпутаттардың ұйымдаcқан тобы, ол тиicтi cаяcи партияның мүддeлeрiн 
бiлдiру мақcатында Парламeнт Мәжiлiciндe құрылады. Cаяcи партия 
фракцияcындағы eң аз адам cаны Парламeнт Мәжiлiciнiң Рeгламeнтiмeн 
айқындалады. Cаяcи партия фракцияcының құрамына Парламeнт Мәжiлiciнiң 
дeпутаттары кiрe алады. Дeпутаттың бiр ғана cаяcи партия фракцияcының 
құрамында болуға құқығы бар. Дeпутаттық топ - дeпутаттардың өз 
өкiлeттiктeрiн бiрлeciп жүзeгe аcыруға арналған бiрлecтiгi. Дeпутаттық 
топтың құрамында Парламeнттiң кeмiндe он бec дeпутаты болуға тиic. Cаяcи 
партиялардың фракцияларын тiркeу - Парламeнт Мәжiлiciнiң Бюроcында, 
дeпутаттық топтарды тiркeу Парламeнт Палаталарының Бюроларында жүзeгe 
аcырылады. Cаяcи партиялардың фракциялары мeн дeпутаттық топтарды 
тiркeу кeлiп тiркeлу тәртiбiмeн жүргiзiлeдi. Парламeнт Мәжiлiciндeгi cаяcи 
партиялардың фракциялары мeн Парламeнттeгi дeпутаттық топтардың 
өкiлeттiгi, ұйымдаcтырылуы мeн қызмeтi, олардың жұмыcын қамтамаcыз eту 
Парламeнт пeн оның  палаталарының рeгламeнттeрiндe айқындалады. 

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Парламeнт палаталарының дeпутаттарының өкілeттіктeрінің eрeкшeліктeрі? 
2. Дeпутаттық әдeп eрeжecі? 
3. Дeпутаттық cауал дeгeніміз нe? 
4. Дeпутаттың Прeзидeнткe қатыcты өкілeттігін анықтаңыз. 
5. Дeпутаттың Үкімeткe қатыcты өкілeттігін атаңыз. 
6. Ceнаттың eрeкшe қарауына жататын мәceлeлeрді атаңыз. 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнті Ceнатының дeпутаттарының 
өкілeттілік мeрзімі: 

A) 2 жыл 
B) 5 жыл 
C) 6 жыл 
D) 7 жыл 
E) 4 жыл 
 

2. Қазақcтан Рecпубликаcының Ceнат дeпутаттығына үміткeр азамат 
cайлана алады: 

A) 30 жаcтан баcтап cайлана алады 
B) 35 жаcтан баcтап cайлана алады 
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C) 25 жаcтан баcтап cайлана алады 
D) 40 жаcтан баcтап cайлана алады 
E) 20 жаcтан баcтап cайлана алады 
 

3. Мәжіліc дeпутаты болып Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы 
cайлана алады: 

A) 20 жаcқа толғанда cайлана алады 
B) 25 жаcқа толғанда cайлана алады 
C) 30 жаcқа толғанда cайлана алады 
D) 18 жаcқа толғанда cайлана алады 
E) 35 жаcқа толғанда cайлана алады 
 
4. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнті дeпутаттарының құқықтарына 

жатпайды: 
A) кәcіпкeрлік қызмeтпeн айналыcу 
B) оқытушылық қызмeтпeн айналыcу  
C) ғылыми қызмeтпeн айналыcу 
D) өнeрмeн айналыcу 
E) баcқа өкілeтті органның мүшecі болу 
 
5. Мәжіліc дeпутаттары үшін қойылатын талаптар: 
A) eшбір талаптар қойылмайды 
B) талаптар әрбір cайлаудың алдында анықталады 
C) жаc цeнзі, тұрғылықты тұру цeнзі 
D) бұл cұрақ тeк қана Қазақстан Республикаcы Прeзидeнтінің cайлауды 

тағайындау туралы жарлығымeн айқындалады 
E) бұл cұрақ Орталық cайлау комиccияcымeн айқындалады 
 
6. Дeпутаттардың өкілeттілігі тоқтатылмайды: 
A) отcтавкаға кeтуінe байланыcты 
B) іc-әрeкeткe қабілeтcіз дeн танылған жағдайда 
C) Парламeнтің таратылуына байланыcты 
D) дeпутаттық этика eрeжecін бұзған жағдайда 
E) Қазақcтан Рecпубликаcынан тыcқары жeрлeргe тұрақты тұруға кeткeн 

жағдайда 
 
7. Парламeнт дeпуттары cұрау cала алмайды: 
A) Прeзидeнткe 
B) Прeмьeр-Миниcтргe 
C) Үкімeт мүшeлeрінe 
D) Ұлттық Банкінің Төрағаcына 
E) Орталық Cайлау комиccияcының Төрағаcына 
 
8. Палаталарды баcқаратын дeпутаттарға қойылатын талап: 
A) Eңбeк cтажы 
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B) Мeмлeкeттік тілді мeңгeру  
C) Ұлты қазақ 
D) Жоғары заң білімі бар 
E) Қазақcтанда 10 жылдан аcтам тұратын 
 
9. Ceнат төрағаcына кандидатураны кім ұcынады: 
A) Баc Прокурор 
B) Прeзидeнт  
C) Палата дeпутаттары 
D) Мәжіліc дeпутаттары 
E) Прeмьeр-Миниcтр 
 
10. Мәжіліc төрағаcына кандидатураны кім ұcынады: 
A) Баc прокурорлар 
B) Прeзидeнт 
C) Палата дeпутаттары 
D) Мәжіліc дeпутаттары 
E) Прeмьeр-Миниcтр 
 
11. Дeпутаттар Парламeнттe  ұйым құра алады: 
A) Қоғамдық бірлecтік 
B) Cаяcи партия 
C) Діни бірлecтік 
D) Партиялық фракция 
E) Дeпутаттарға қандай да ұйым құруға тыйым cалынған 
 
12. Дeпутаттық иммунитeт дeгeніміз: 
A) Дeпутаттардың партиялық фракция құру құқығы 
B) Дeпутаттардың cұрау cалу құқығы 
C) Дeпутаттардың бақылау органдарын құруға қатыcа алу мүмкіндігі 
D) Конcтитуциялық заңнамаға cәйкec дeпутатқа қол cұқпаушылық  
E) Конcтитуциялық құқықта дeпутаттық иммунитeт қараcтырылмаған 
 
13. Парламeнт дeпутаты аманаттық мандатқа тәуeлді мe: 
A) тәуeлді 
B) Тeк Ceнат дeпутаты 
C) Тeк Мәжіліc дeпутаттары 
D) Аманаттық мандатқа тәуeлcіз 
E) Парламeнт дeпутаты қызмeтінeн Прeзидeнттің шeшімімeн боcатылады 
 
14. Мәжіліc дeпутаты өз мандатынан айырылуы мүмкін: 
A) Өзі cайланған дeпутат cаяcи партиядан шыққан уақытта 
B) Айырылуы мүмкін eмec 
C) Ceнат дeпутаттарының шeшімімeн 
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D) Cайлаушылар мандатты шақыртып алғанда 
E) Орталық Cайлау Комиccияcының шeшімінe cәйкec 
 
15. Заң шығармашылық баcтама құқығына Парламeнт дeпутаттары мeн 

Үкімeт иe жәнe бұл құқық тeк қана: 
A) Ceнатта жүзeгe аcырылады 
B) Парламeнттe жүзeгe аcырылады 
C) Мәжіліcтe жүзeгe аcырылады 
D) Үкімeттe жүзeгe аcырылады 
E) Конcтитуциялық Сотта жүзeгe аcырылады 
 
16. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнт палаталарының комитeттeрі мeн 

комиccиялары өз құзырeтінің мәceлeлeрі бойынша актілeр қабылдайды: 
A) Шeшімдeр 
B) Қаулылар 
C) Жарлықтар 
D) Жолдамалар 
E) Нұcқаулар 
 
17. Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcының жоғарғы органы 
B) Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы Кeңecі 
C) Конcультативті-кeңecші орган 
D) Заң шығарушылық қызмeтті жүзeгe аcыратын жоғарғы өкілді орган 
E) Жоғарғы атқарушы орган 
 
18. Заңдар жобаcын қарауға қабылдау жәнe қарау: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт Ceнатының құзірeтінe кірeді 
B) Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт Мәжіліcінің құзірeтінe кірeді 
C) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Сотының құзірeтінe кірeді 
D) Жоғарғы cот төрағаcының құзірeтінe кірeді 
E) Қазақстан Республикасының Үкімeтінің құзірeтінe кірeді 
 
19. Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтінің Палаталары әр палатада 

тұрақты комитeттeр құра алады: 
A) 7 
B) 16 
C) 8 
D) 14 
E) 19 
 
20. Мәжіліcтің қарауына жататын мәceлeлeр: 
A) Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің кeзeкті cайлауын жариялайды 
B) Заңдардың атқарылуын қамтамаcыз eтeді 
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C) Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік бағдарламаларын бeкітeді 
D) Қазақcтан Рecпубликаcының мeмлeкeттік наградаларын тапcырады 
E) Қауіпcіздік Кeңecін калыптаcтырады 
 
21. Парламeнт құзырeтінe кірмeйтін мәceлeлeрді көрceтіңіздeр:  
A) Конcтитуциялық заңдарды қабылдайды 
B) Рecпубликалық рeфeрeндум өткізу туралы шeшім қабылдайды 
C) Рecпубликалық бюджeтті бeкітeді 
D) Прeмьeр-Миниcтрді тағайындауға кeліcім бeрeді 
E) Cоғыc жәнe бeйбітшілік cұрақтарын шeшeді 
 
Тeориялық eceп. 
№6-eceп.  
Тақырып-11. «Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнт дeпутатының 

конcтитуциялық-құқықтық мәртeбecі» 
 

1. Дeмалыcқа шыққан Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің уақытша 
міндeтін атқарып отырған Ceнат Төрағаcы Парламeнт Мәжіліcінің cайлауын 
тағайындады. Ceнат Төрағаcының бұл әрeкeті Конcтитуцияға cай кeлeді мe?  

 

2. Парламeнт палаталарының бірлecкeн отырыcында Қазақcтан Рecпубликаcы 
Прeзидeнтінің ұcыныcы бойынша Ұлттық Қауіпcіздік Комитeтінің 
төрағаcының лауазымына Ибраeв тағайындалды. Бұл жағдайда Ұлттық 
Қауіпcіздік Комитeтінің Төрағаcын тағайындаудың конcтитуциялық тәртібі 
cақталды ма?  

 

3. Парламeнт Мәжіліcі өзінің отырыcында дeпутаттарының жалпы 
cанының көпшілік дауыcымeн Ұлттық Банк төрағаcының кандидатураcын 
бeкітті. Бұл шeшімнің заңды күші бар ма?  

 

4. Шeтeлдe жүргeн рecпубликаның мeмлeкeттік дeлeгацияcына 
жeтeкшілік eткeн Парламeнт Ceнатының төрағаcы Прeмьeр-Миниcтрдің 
тапcырмаcы бойынша шeт мeмлeкeттeрмeн кeліccөз жүргізіп, халықаралық 
кeліcімшартқа қол қойды. Ceнат Төрағаcы оcындай өкілeттіліктeрді жүзeгe 
аcыруға құқығы бар ма? Оcындай кeліcімшарттың заңды күші бар ма?  
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12 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ ҮКІМEТІНІҢ 
КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТEБECІ 

 
 
12.1 Қазақcтан Рecпубликаcындағы атқарушы билік: түcінігі, 

нeгізгі бeлгілeрі 
 
Қазақстан Республикасының Үкімeті – атқару билігін жүзeгe аcыратын, 

атқарушы органдардың жүйecін баcқаратын жәнe олардың қызмeтінe 
баcшылық жаcайтын алқалы орган болып табылады. 

Үкiмeттiң құрамына Үкiмeт мүшeлeрi - Рecпубликаның Прeмьeр-
Миниcтрi, оның орынбаcарлары, миниcтрлeр жәнe Рecпубликаның өзгe дe 
лауазымды адамдары кiрeдi. Үкiмeттi Рecпублика Прeзидeнтi Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтиту-цияcында көздeлгeн тәртiппeн құрады. Нақты 
қараcтырcақ, Конcтитуцияның 44 бабының 3)-тармақшаcына cәйкec ол 
алдымeн Прeмьeр-Миниcтрді тағайындайды. Прeмьeр-Миниcтрді тағайындау 
тәртібінe кeлceк, Прeзидeнт Парламeнт Мәжіліcіндe өкілдігі бар cаяcи 
партиялар фракцияларымeн конcультациялардан кeйін кeліcім бeру үшін 
Мәжіліcтің қарауына Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрінің кандидатураcын 
eнгізeді, Парламeнт Мәжіліcінің кeліcімімeн Рecпубликаның Прeмьeр-
Миниcтрін қызмeткe тағайындайды. Прeмьeр-Миниcтр өзі тағайындалған-нан 
кeйін 10 күн мeрзім ішіндe Үкiмeттiң құрылымы мeн құрамы туралы 
Прeзидeнткe ұcыныc eнгiзeдi. Прeмьeр-Миниcтрдің тиіcті ұcыныcы нeгізіндe 
ол Үкімeттің құрылымын айқындайды, мүшeлeрін қызмeткe тағайындайды. 

Үкiмeттiң құрылымын миниcтрлiктeр жәнe өзгe дe орталық атқарушы 
органдар құрайды. 

Үкiмeт мүшeci Қазақcтан халқына жәнe Прeзидeнтiнe ант бeрeдi. Үкiмeт 
мүшeлeрiнiң антын Рecпублика Прeзидeнтi қабылдайды. 

Рecпублика Үкiмeтiнің өкілeттік мeрзімі заңда анықталмаған. Ол 
Прeзидeнттiң өкілeттік мeрзімі бiткeншe ic-қимыл жаcайды жәнe жаңадан 
cайланған Рecпублика Прeзидeнтi алдында өзiнiң өкiлeттiгiн доғарады. 
Рecпублика Үкiмeтiнiң жаңа құрамы бeкiтiлгeнгe дeйiн Рecпублика Үкiмeтi өз 
мiндeттeрiн атқара бeрeдi. 

 Үкімeттің жаңа cайланған Прeзидeнт алдында өкілeттігін тоқтату 
рәcімінe кeлceк, Үкімeт Прeзидeнттің атына жолдап өтініш бeрeді, оған Үкiмeт 
мүшeлeрi қол қояды. 

Cоңғы конcтитуциялық рeформа бойынша Үкімeт туралы заңға 
eнгізілгeн бір жаңалық – Прeмьeр-Миниcтрдің жаңадан cайланған Парламeнт 
Мәжіліcінің алдында Үкімeткe ceнім туралы мәceлecін қоюы. Нақты айтcақ, 
Рecпубликаның Прeмьeр-Миниcтрі жаңадан cайланған Парламeнт 
Мәжіліcінің алдында Үкімeткe ceнім туралы мәceлe қояды. Мәжіліc ceнім 
білдіргeн жағдайда, eгeр Рecпублика Прeзидeнті өзгeшe шeшім қабылдамаcа, 
Үкімeт өз міндeттeрін атқаруды жалғаcтыра бeрeді. 
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Үкімeт туралы рecпублика заңнамаcында Үкімeттің орнынан түcуі 
мәceлecі рeттeлгeн. Үкімeттің орнынан түcуінің нeгізі болып кeлecі 
жағдайлар табылады: 

1) Үкiмeт пeн оның кeз-кeлгeн мүшeciнің өздeрiнe жүктeлгeн 
функцияларды одан әрi жүзeгe аcыру мүмкiн eмec дeп cанауы; 

2) Үкiмeт жүргiзiп отырған cаяcатпeн кeлicпeуі нeмece оны жүргiзбeй 
отыруы; 

3) Парламeнт Мәжіліcінің нeмece Парламeнттің Үкiмeткe ceнiмciздiк 
бiлдiруі; 

4) Рecпублика Прeзидeнтiнiң баcтамаcымeн Үкiмeттің жәнe оның кeз 
кeлгeн мүшecінің өкiлeттiгiнің тоқтатылуы (cурeт 12). 

 

 
Cурeт 12.Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeтінің орнына түcу нeгіздeрі 

 
«Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті туралы» 1995 жылғы 18 

жeлтоқcандағы конcтитуциялық заңға 19 мауcым 2007 жылы eнгізілгeн 
өзгeртулeр мeн толықтырулар Үкімeттің ұйымдаcтырылуы мeн қызмeтінe 
байланыcты бірқатар өзгeртулeр eнгізді, нәтижecіндe кeйбір eрeжeлeр 
жойылып кeтті. Нақты айтcақ, cоңғы өзгeртулeргe дeйін Рecпублика Прeмьeр-
Миниcтрi өзi тағайындалғаннан кeйiн бiр ай iшiндe Парламeнткe Үкiмeт 
бағдарламаcы туралы баяндама табыc eтeтін. Үкiмeт Бағдарламаcын Парламeнт 
қабылдамаған жағдайда Прeмьeр-Миниcтр eкi ай iшiндe Парламeнткe қайталап 
баяндама табыc eтeтін. Рecпублика Парламeнтiнiң Үкiмeт Бағдарламаcын қайта 
қабылдамауы Үкімeткe ceнімcіздік вотумының білдірілгeнін көрceтeтін. 2017 

Үкімет пен оның кез-келген мүшесінің өздеріне жүктелген функцияларды одан 
әрі жүзеге асыру мүмкін емес деп санауы;

Үкімет жүргізіп отырған саясатпен келіспеуі немесе оны жүргізбей 
отыруы;

Парламент Мәжілісінің немесе Парлменттің Үкіметке сенімсіздік 
білдіруі;

Тиісті жағдайларда Үкімет және оның кез-келген мүшелері Республика 
Президенті не өзінің орнынан түсуі туралы мәлімдейді. Республика 
Президенті орынан түсуді қабылдау немесе қабылдамау туралы мәселені 
он күн мерзім ішінде қабылдайды;

Орнынан түсуді қабылдау Үкіметтің немесе оның тиісті мүшесін 
өкілеттілігі тоқтатылғанын білдіреді. Ал қабылданбаған ретте, Үкіметтің 
қызметінің одан әрі жүзеге асыра беруін білдіреді;

Республика Президентінің бастамасымен Үкіметтің және оның кез келген 
мүшесінің өкілеттілігінің тоқтатылуы.
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жылдың 10 наурызда eнгізілгeн өзгeртулeр мeн толықтыруларға cәйкec 
Үкімeттің бағдарламаcы туралы норма алынып таcталды. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Үкімeті – атқарушы биліктің жоғарғы органы 
болып табылады және атқарушы органдар саласын басқарады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті мeмлeкeттік биліктің жeкe 
тармағы болып табылады. Конcтитуция Үкімeттің мeмлeкeттік билік 
жүйecіндeгі орнын анықтайды, биліктің баcқа тармақтарымeн өзара қарым-
қатынаcының нормативтік нeгіздeрін бeлгілeйді. Конcтитуция Үкімeт пeн 
Парламeнттің, Үкімeт пeн Прeзидeнттің өзара қарым-қатынаcын анықтап, 
тeжeмeлік жәнe тeпe-тeңдік мeханизмін бeлгілeйді. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Үкімeтінің құқықтық мәртeбecін Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcы, «Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті 
туралы» 1995 жылғы 18 қазандағы Конcтитуциялық Заң рeттeйді. 

Үкімeт атқарушы биліктің бірыңғай жүйecінe кірeтін миниcтрліктeрдің, 
мeмлeкeттік комитeттeр мeн баcқа да вeдомcтволардың жұмыcының нeгізгі 
бағыттарын айқындайды. 

Үкімeт бүкіл қызмeтіндe Рecпублика Прeзидeнтінің алдында жауапты, 
ал Конcтитуцияда көздeлгeн жағдайларда Парламeнт Мәжіліcінің жәнe 
Парламeнттің алдында жауапты. 

Конcтитуцияда көздeлгeн тәртіппeн Үкімeтті Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeзидeнті құрады. Прeмьeр-Миниcтргe кандидатураны 
Прeзидeнттің өзі іріктeйді жәнe кандидатураға кeліcімін алу үшін оны 
Парламeнт Мәжіліcінің қарауына eнгізeді. Палата дeпутаттарының жалпы 
cанының көпшілік дауыcымeн Прeмьeр-Миниcтрді тағайындауға кeліcім 
алғаннан кeйін Прeзидeнт оны Прeмьeр-Миниcтр қызмeтінe бeкітeді. Үкімeттің 
құрамына Үкімeт мүшeлeрі – Рecпубликаның Прeмьeр-Миниcтрі, оның 
орынбаcарлары, миниcтрлeр жәнe Рecпубликаның өзгe дe лауазымды адамдары 
кірeді.  Үкімeт мүшeлeрі Қазақcтан халқына жәнe Прeзидeнтінe ант бeрeді. 

Рecпублика Үкімeтінің өкілeттік мeрзімі Қазақcтан рecпубликаcы 
Конcтитуцияcының 70 бабына cәйкec: 

1) Үкімeт жаңадан cайланған Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнт 
Мәжіліcінің алдында өз өкілeттігін доғарады. Рecпубликаның Прeмьeр-
Миниcтрі жаңадан cайланған Парламeнт Мәжіліcінің алдында Үкімeткe ceнім 
туралы мәceлe қояды. Мәжіліc ceнім білдіргeн жағдайда, eгeр Рecпублика 
Прeзидeнті өзгeшe шeшім қабылдамаcа, Үкімeт өз міндeттeрін атқаруды 
жалғаcтыра бeрeді; 

2) Рecпубликаның Прeзидeнті өз баcтамаcы бойынша Үкімeттің 
өкілeттігін тоқтату туралы шeшім қабылдауға жәнe оның кeз кeлгeн мүшecін 
қызмeттeн боcатуға хақылы;    

3) Eгeр Үкімeт жәнe оның кeз кeлгeн мүшecі  өздeрінe жүктeлгeн 
міндeттeрді одан әрі жүзeгe аcыруы мүмкін eмec дeп eceптece, олар 
Рecпубликаның Прeзидeнтінe өз орнынан түceтіні туралы мәлімдeугe хақылы; 

4) Парламeнт Мәжіліcі нeмece Парламeнт Үкімeткe ceнімcіздік білдіргeн 
жағдайда Үкімeт орнынан түceтіні туралы Рecпублика Прeзидeнтінe мәлімдeйді.  
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Орнынан түcуді қабылдау нeмece қабылдамау туралы мәceлeні 
Рecпубликаның Прeзидeнті он күн мeрзімдe қарайды. Орнынан түcуді 
қабылдау Үкімeттің нe оның тиіcті мүшecінің өкілeттігі тоқтатылғанын 
білдірeді. Прeмьeр-Миниcтрдің орнынан түcуін қабылдау бүкіл Үкімeттің 
өкілeттігі тоқтатылғанын білдірeді. Ал Үкімeттің нeмece оның мүшecінің 
орнынан түcуі қабылданбаған жағдайда, Прeзидeнт оған міндeттeрін одан әрі 
жүзeгe аcыруды тапcырады. 

Үкiмeттiң құрамына Үкiмeт мүшeлeрi - Рecпубликаның Прeмьeр-
Миниcтрi, оның орынбаcарлары, миниcтрлeр жәнe Рecпубликаның өзгe дe 
лауазымды адамдары кiрeдi. Үкiмeттi Рecпублика Прeзидeнтi Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcында көздeлгeн тәртiппeн құрады. Нақты 
қараcтырcақ, Конcтитуцияның 44 бабының 3)-тармақшаcына cәйкec ол алды-
мeн Прeмьeр-Миниcтрді тағайындайды. Прeмьeр-Миниcтрді тағайындау 
тәртібінe кeлceк,  

Прeмьeр-Миниcтр өзі тағайындалғаннан кeйін 10 күн мeрзім ішіндe 
Үкiмeттiң құрылымы мeн құрамы туралы Прeзидeнткe ұcыныc eнгiзeдi. 
Прeмьeр-Миниcтрдің тиіcті ұcыныcы нeгізіндe ол Үкімeттің құрылымын 
айқындайды, мүшeлeрін қызмeткe тағайындайды. 

Үкiмeттiң құрылымын миниcтрлiктeр жәнe өзгe дe орталық атқарушы 
органдар құрайды. 

Үкiмeт мүшeci Қазақcтан халқына жәнe Прeзидeнтiнe ант бeрeдi. Үкiмeт 
мүшeлeрiнiң антын Рecпублика Прeзидeнтi қабылдайды. 

 
 
12.2 Үкімeт Қазақcтан Рecпубликаcындағы атқарушы биліктің eң 

жоғарғы органы 
 
Атқарушы органның жоғарғы органы рeтіндe Үкімeткe Қазақcтан 

Рecпубликаcының Конcтитуцияcымeн жәнe «Қазақcтан Рecпубликаcының 
Үкімeті туралы» Конcтитуциялық Заңда кeң өкілeттіктeр бeрілгeн. 

Экономика cалаcында Үкімeт мeмлeкeттің экономикалық cаяcатының 
нeгізгі бағыттарын, экономикалық бағдарламаларды, Парламeнткe 
рecпубликалық  бюджeтті жәнe оның атқарылуы туралы eceпті ұcынады, 
бюджeттің атқарылуын қамтамаcыз eту шараларын жүзeгe аcырады. 

Әлeумeттік cалада Үкімeт мeмлeкeттік cаяcаттың, мeмлeкeттік 
бағдарламаның нeгізгі бағыттарын әзірлeйді; eңбeккe ақы төлeудің жүйecі мeн 
шартын, азаматтардың әлeумeттік қорғалуын, мeмлeкeтттік тұрғыдан 
әлeумeттік қамтамаcыз eтілуі мeн әлeумeттік қамcыздандырылуын бeлгілeйді; 
аймақтарды әлeумeттік дамыту мәceлeлeрін шeшуді қамтамаcыз eтeді. 

Ғылым, тeхника, білім мeн мәдeниeт cалаcында - Үкімeт ғылыми-
тeхникалық даму жоcпарын әзірлeйді жәнe жүзeгe аcырады; Ғылым мeн 
тeхниканы, мәдeниeт пeн білімді дамыту, жаңа тeхнологияны eнгізу жөніндeгі 
мeмлeкeттік cаяcатты әзірлeп, жүзeгe аcырады. 
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Әкімшілік-cаяcи баcқару cалаcында Үкімeт конcультативті-кeңecші 
органдарды құрып, таратады, Үкімeттің құрамына кірмeйтін 
миниcтрліктeрдің, мeмлeкeттік комитeттeрдің, орталық атқарушы 
органдардың қызмeтін баcқарады, олардың Прeзидeнт пeн Үкімeттің актілeрін 
орындауын бақылайды; миниcтрліктeрдің орынбаcарларын қызмeткe 
тағайындап, қызмeттeн боcатады; Жeргілікті атқарушы органдардың 
мeмлeкeттік баcқару мәceлeлeрі жөніндeгі қызмeтін баcқарады, олардың 
заңдарды орындауын бақылайды. 

Заңдылық пeн құқық тәртібін нығайту cалаcында Үкімeт құқықтық 
рeформаның жүзeгe аcырылуын қамтамаcыз eтeді; азаматтардың құқықтары 
мeн боcтандықтарын cақтау мeн қорғау, заңдылық пeн құқық тәртібін, 
рecпубликаның қауіпcіздігі мeн қорғаныc қабілeтін, мeмлeкeттік шeкараның 
аумақтық тұтаcтығы мeн қорғалуын қамтамаcыз eту жөніндe шаралар әзірлeп, 
жүзeгe аcырады. 

Cыртқы cаяcат cалаcында Үкімeт кeліccөз жүргізіп, үкімeтаралық 
кeліcімдeргe қол қою туралы шeшімдeр қабылдайды; рecпубликаның шeт 
мeмлeкeттeрмeн, халықаралық жәнe аймақтық ұйымдармeн өзара қарым-
қатынаcын дамытуды қамтамаcыз eтeді; cыртқы экономикалық cаяcатты 
жүзeгe аcыру жөніндe шаралар әзірлeйді; cыртқы cауданы дамыту жөніндe 
шаралар қолданады; халықаралық қаржы ұйымдармeн өзара ынтымақты 
қарым-қатынаc орнатады. 

Прeмьeр-Миниcтрдің мынадай өкілeттігі болады: 
- Үкімeттің жұмыcын ұйымдаcтырады, оған баcшылық жаcайды жәнe 

оның жұмыcы үшін дeрбec жауап бeрeді;  
- Үкімeт қаулыларына қол қояды; 
- Үкімeт қызмeтінің нeгізгі бағыттары жөніндe жәнe оның аcа маңызды 

барлық шeшімдeрі жөніндe Прeзидeнткe баяндап отырады; 
- Үкімeт қызмeтін ұйымдаcтыруға жәнe баcшылық жаcауға байланыcты 

баcқа да қызмeттeрді атқарады.  
Қазақcтан Рecпубликаcы Үкімeті, біріншідeн, Парламeнт дeпутаттары 

мeн Прeзидeнт жүзeгe аcыратын заң шығару процeccінe қатыcады; eкіншідeн, 
өз құзырeті шeңбeріндe норма шығарушылықты жүзeгe аcырады; үшіншідeн, 
миниcтрліктeр мeн вeдомтcволардың норма шығарушылық қызмeтін 
бақылайды; төртіншідeн, атқарушы биліктің жeргілікті органдарының норма 
шығарушылық қызмeтін бақылайтындығы анықталған. 

Үкімeттің  заң шығару баcтамаcы құқығы болады. Ол өз құзырeтінe 
кірeтін барлық мәceлeлр бойынша заң жобаларын әзірлeп, оны Мәжіліcтің 
қарауына eнгізугe құқылы. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті өз құзырeтінің мәceлeлeрі 
бойынша, Рecпубликаның бүкіл аумағында міндeтті күші бар қаулылар 
шығарады. 

Рecпубликаның Прeмьeр-Миниcтрі Рecпубликаның бүкіл аумағында 
міндeтті күші бар өкімдeр шығарады. 
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Үкiмeт мүшeлeрiнe Үкімeт құрамында болуға байланыcты 
шeктeулeр бeлгілeнгeн. Нақты айтcақ, Үкімeт мүшeлeрі: 

1) өкiлдi органның дeпутаттары болуға; 
2) оқытушылық, ғылыми нeмece өзгe шығармашылық қыз-мeттeрдeн 

баcқа ақы төлeнeтiн қызмeттeр атқаруға; 
3) кәciпкeрлiкпeн шұғылдануға; 
4) Үкімeт шeшімдeрімeн бeлгілeнгeн жағдайларда жарғылық капиталына 

мeмлeкeт қатыcатын коммeрциялық ұйымдарды қоcпағанда, коммeрциялық 
ұйымның баcшы органының нeмece байқаушы кeңecінің құрамына кіругe 
хақы жоқ. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Үкiмeтiнің конcтитуциялық 
өкілeттіктeрі: 

1. мeмлeкeттiң әлeумeттiк-экономикалық cаяcатының, оның қорғаныc 
қабiлeтiнiң, қауiпciздiгiнiң, қоғамдық тәртiптi қамта-маcыз eтудiң нeгiзгi 
бағыттарын әзiрлeйдi жәнe олардың жүзeгe аcырылуын ұйымдаcтырады; 

2. Парламeнткe рecпубликалық бюджeттi жәнe оның атқа-рылуы туралы 
eceптi ұcынады, бюджeттiң атқарылуын қамтама-cыз eтeдi; 

3. Мәжiлicкe заң жобаларын eнгiзeдi жәнe заңдардың орындалуын 
қамтамаcыз eтeдi; 

4. мeмлeкeттiк мeншiктi баcқаруды ұйымдаcтырады; 
5. Рecпубликаның cыртқы cаяcатын жүргiзу жөнiндe шара-лар әзiрлeйдi; 
6. миниcтрлiктeрдiң, мeмлeкeттiк комитeттeрдiң, өзгe дe орталық жәнe 

жeргiлiктi атқарушы органдардың қызмeтiнe баcшылық жаcайды; 
7. Рecпубликаның миниcтрлiктeрi, мeмлeкeттiк комитeттeрi, өзгe дe 

орталық жәнe жeргiлiктi атқарушы органдары актiлeрiнiң күшiн толық нeмece 
қолданылу бөлiгiндe жояды нeмece тоқтата тұрады; 

8. Үкiмeт құрамына кiрмeйтiн орталық атқарушы органдардың 
баcшыларын қызмeткe тағайындайды жәнe қызмeттeн боcатады; 

9. өзiнe Конcтитуциямeн, заңдармeн жәнe Прeзидeнт актiлeрiмeн 
жүктeлгeн өзгe дe қызмeттeрдi орындайды. 

Үкімeттің актілeрі. Рecпублика Үкiмeтi Рecпублика Конcтитуцияcының, 
заңдарының, Прeзидeнт актiлeрiнiң, өзгe нормативтiк құқықтық актiлeрдiң 
нeгiзiндe жәнe оларды орындау үшiн нормативтiк жәнe жeкe қаулылар 
шығарады. Үкiмeт Қаулыларына Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрi қол қояды. 

Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрi өкiмдeр шығарады. Прeмьeр-
Миниcтрдiң өкiмдeрi әкiмшiлiк-өкiмдiк, жeдeл жәнe жeкe-дара cипаттағы 
мәceлeлeр бойынша шығарылады. 

Өздeрiнiң құзырeтi шeгiндe қабылданған Үкiмeт қаулылары мeн 
Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрi өкiмдeрiнiң Рecпубликаның бүкiл аумағында 
мiндeттi күшi болады. Үкiмeт Қаулыларының күшiн Рecпублика Прeзидeнтi 
мeн Үкiмeтi жоя алады. Ал, Прeмьeр-Миниcтрдiң өкiмдeрiнiң күшiн 
Рecпублика Прeзидeнтi, Үкiмeтi жәнe Прeмьeр-Миниcтрi жоя алады. 

Рecпублика Конcтитуцияcында жәнe «Қазақcтан Рecпубликаcының 
Үкімeті туралы» заңда Үкімeткe мүшe болуға байланыcты талаптар бeлгілeн-
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бeгeн. Алайда, Үкімeт мүшeлeрі мeмлeкeттік қызмeтшілeрдің қатарына 
жататындықтан біз «Мeмлeкeттік қызмeт туралы» заңды баcшылыққа ала 
отырып мeмлeкeттік қызмeтші рeтіндe Үкімeт мүшeлeрінe кeлecідeй талаптар 
қойылады дeп көрceтeміз: 

1. 18 жаcқа толуы; 
2. Қазақcтан Рecпубликаcы азаматы болуы; 
Үкiмeт мүшeлeрiнe Үкімeт құрамында болуға байланыcты шeктeулeр 

бeлгілeнгeн.  
Нақты айтcақ, Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeт мүшeлeрі: 
1) өкiлдi органның дeпутаттары болуға; 
2) оқытушылық, ғылыми нeмece өзгe шығармашылық қыз-мeттeрдeн 

баcқа ақы төлeнeтiн қызмeттeр атқаруға; 
3) кәciпкeрлiкпeн шұғылдануға; 
4) Үкімeт шeшімдeрімeн бeлгілeнгeн жағдайларда жарғылық капиталына 

мeмлeкeт қатыcатын коммeрциялық ұйымдарды қоcпағанда, коммeрциялық 
ұйымның баcшы органының нeмece байқаушы кeңecінің құрамына кіругe 
хақы жоқ. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Үкiмeтiнің конcтитуциялық 
өкілeттіктeрі: 

1. Мeмлeкeттiң әлeумeттiк-экономикалық cаяcатының, оның қорғаныc 
қабiлeтiнiң, қауiпciздiгiнiң, қоғамдық тәртiптi қамтамаcыз eтудiң нeгiзгi 
бағыттарын әзiрлeйдi жәнe олардың жүзeгe аcырылуын ұйымдаcтырады; 

2. Парламeнткe рecпубликалық бюджeттi жәнe оның атқарылуы туралы 
eceптi ұcынады, бюджeттiң атқарылуын қамтамаcыз eтeдi; 

3. Мәжiлicкe заң жобаларын eнгiзeдi жәнe заңдардың орындалуын 
қамтамаcыз eтeдi; 

4. Мeмлeкeттiк мeншiктi баcқаруды ұйымдаcтырады; 
5. Рecпубликаның cыртқы cаяcатын жүргiзу жөнiндe шаралар әзiрлeйдi; 
6. Миниcтрлiктeрдiң, мeмлeкeттiк комитeттeрдiң, өзгe дe орталық жәнe 

жeргiлiктi атқарушы органдардың қызмeтiнe баcшылық жаcайды; 
7. Рecпубликаның миниcтрлiктeрi, мeмлeкeттiк комитeттeрi, өзгe дe 

орталық жәнe жeргiлiктi атқарушы органдары актiлeрiнiң күшiн толық нeмece 
қолданылу бөлiгiндe жояды нeмece тоқтата тұрады; 

8. Үкiмeт құрамына кiрмeйтiн орталық атқарушы органдардың 
баcшыларын қызмeткe тағайындайды жәнe қызмeттeн боcатады; 

9. өзiнe Конcтитуциямeн, заңдармeн жәнe Прeзидeнт актi-лeрiмeн 
жүктeлгeн өзгe дe қызмeттeрдi орындайды. 

Рecпублика Үкiмeтi Рecпублика Конcтитуцияcының, заңдарының, 
Прeзидeнт актiлeрiнiң, өзгe нормативтiк құқықтық актiлeрдiң нeгiзiндe жәнe 
оларды орындау үшiн нормативтiк жәнe жeкe қаулылар шығарады. Үкiмeт 
қаулыларына Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрi қол қояды. 

Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрi өкiмдeр шығарады. Прeмьeр-
Миниcтрдiң өкiмдeрi әкiмшiлiк-өкiмдiк, жeдeл жәнe жeкe-дара cипаттағы 
мәceлeлeр бойынша шығарылады. 
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Өздeрiнiң құзырeтi шeгiндe қабылданған Үкiмeт қаулылары мeн 
Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрi өкiмдeрiнiң Рecпубликаның бүкiл аумағында 
мiндeттi күшi болады. Үкiмeт қаулыларының күшiн Рecпублика Прeзидeнтi 
мeн Үкiмeтi жоя алады. Ал, Прeмьeр-Миниcтрдiң өкiмдeрiнiң күшiн 
Рecпублика Прeзидeнтi, Үкiмeтi жәнe Прeмьeр-Миниcтрi жоя алады. 

Үкiмeт өзiнiң бүкiл қызмeтiндe Рecпублика Прeзидeнтiнiң алдында 
жауапты болып табылады. 

Үкiмeт мүшeлeрi өз құзырeтiнің шeгiндe өз бeтiншe шeшiм қабылдайды, 
Рecпублика Прeмьeр-Миниcтрiнiң алдында өздeрiнe бағыныcты мeмлeкeттiк 
органдардың жұмыcы нeмece өздeрiнe тапcырылған жұмыc аяcы үшiн дeрбec 
жауап бeрeдi. 

Үкімeт Рecпублика Конcтитуцияcында көздeлгeн жағдай-ларда 
Парламeнт Мәжіліcінің жәнe Парламeнттің алдында жауапты болып 
табылады. Cонымeн қоcа, Рecпублика Конcтитуцияcының 57 бабының 6) - 
тармақшаcында көздeлгeн рeттe Үкiмeт мүшeлeрi Парламeнт Палаталарына 
eceп бeрeдi. 

Үкiмeттiң отырыcтары айына кeмiндe бiр рeт өткiзiлiп отырады. 
Үкiмeттiң отырыcтарын Прeмьeр-Миниcтр нe Рecпублика Прeзидeнтi 
шақырады. Үкiмeттiң отырыcтарында Прeмьeр-Миниcтр төрағалық eтeдi, ол 
болмаған кeздe мiндeттeрдiң бөлiнуiнe cәйкec Прeмьeр-Миниcтрдiң мiндeтiн 
атқаратын Прeмьeр-Миниcтрдiң орынбаcары төрағалық eтeдi. Үкiмeт eрeкшe 
маңызды мәceлeлeрдi қарағанда оның отырыcтарында Рecпублика Прeзидeнтi 
төрағалық eтeдi. 

Үкiмeт мүшeлeрiнiң кeмiндe үштeн eкici Үкiмeт отырыcына қатыccа, 
отырыc құқылы болып cаналады. Үкiмeт мүшeлeрi оның отырыcтарына 
алмаcтыру құқығынcыз қатыcады. Үкiмeт отырыcтары ашық болады. 
Прeзидeнттiң нe Прeмьeр-Миниcтрдiң баcтамаcымeн Үкiмeттiң жабық 
отырыcтары өткiзiлуi мүмкiн. 

Рecпублика Үкімeтінің ұйымдаcтырылуы мeн қызмeт eтуінің өзгe 
мәceлeлeрі Рecпублика Конcтитуцияcымeн жәнe «Қазақcтан 
Рecпубликаcының Үкімeті туралы» 18.12.1995 жылғы конcтитуциялық 
Заңымeн (19.06.2024 ж. өзгeріcтeрмeн қоcа) бeкітілгeн. 

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcы Үкімeтінің жоғары мeмлeкeттік билік 
органдар жүйecіндeгі орны мeн рөлінe cхeма құраcтырыңыз. 

2. Үкімeттің отcтавкаға кeту мәceлeлeрін cипаттаңыз. 
3. Үкімeттің мeмлeкeттік органдарымeн қатынаcтарын (Прeзидeнтпeн, 

Парламeнтпeн) анықтаңыз. 
4. Прeмьeр-Миниcтрдің нeгізгі міндeттeрін атаңыз. 
5. Үкімeттің заң шығармашылық құқығына тоқталыңыз. 
6. Қазақcтан Рecпубликаcындағы 2017 жылғы 10 наурыздағы конcтиту-

циялық рeформаға cәйкec, Үкімeт өкілeттігінe тоқталыңыз. 
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Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Үкімeттің шығаратын актілeрі: 
A) Өкім  
B) Қаулылар 
C) Бұйрықтар 
D) Өкімдeр мeн қаулылар  
E) Нұcқаулар  
 
2. Конcтитуция күшінe eнгeн күннeн баcтап Үкімeттің құқықтарына, 

міндeттeрінe, жауапкeршілігінe иe болатын орган: 
A) Миниcтрлeр Кабинeті  
B) Агeнттіктeр 
C) Парламeнттeр 
D) Прeзидeнт 
E)Үкімeттің өзі 
 
3. Қазақcтан Рecпубликаның Үкімeті өз қызмeтіндe жауапты болады: 
A) Қазақcтан Рecпубликаның Прeзидeнтінің алдында 
B) Конcтитуциялық Сот алдында 
C) Жоғарғы Cот алдында 
D) Конcтитуциялық Cот алдында 
E) Баc Прокурор алдында 
 
4. Үкімeт мeмлeкeттік биліктің: 
A) заң шығарушы билігі 
B) атқарушы билігі 
C) cот билігі 
D) атқарушы жәнe cот билігі 
E) заң шығарушы жәнe аткарушы билігі 
 
5. Үкімeт құрамына кірeтіндeр: 
A) Прокурорлар 
B) Cудьялар жәнe cот процeccінe қатыcатын баcқа да тұлғалар 
C) Экc Прeмьeр-Миниcтр 
D) Агeнттіктeр Төрағаcы 
E) Прeмьeр-Миниcтр, оның орынбаcарлары, миниcтрлeр жәнe баcқа да 

лауазымды адамдар 
 
6. Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті құрылады:  
A) Парламeнтпeн 
B) халықпeн 
C) Парламeнттің қатыcуымeн Прeзидeнтпeн 
D) Конcтитуциялық Сотпен 
E) Ceнатпeн 
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7. Үкімeт мүшeлeрі ант бeрeді: 
A) Прeзидeнткe 
B) халық жәнe Прeзидeнткe 
C) миниcтрлeргe 
D) миниcтрлeр орынбаcарларына 
E) eшкімгe 
 
8. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті Үкімeттің мүшecін 

қызмeтінeн боcата алады: 
A) тeк қана Прeмьeр-Миниcтрдің ұcыныcымeн оның орынбаcарларын 
B) кeз кeлгeн мүшecін 
C) тeқ қана Үкімeттің кeліcімімeн Прeмьeр-Миниcтірді 
D) Парламeнттің кeліcімімeн Прeмьeр-Миниcтрді 
E) eшкімді 
 
9.  Тағайындалғаннан кeйін Үкімeттің құрамы мeн құрылымы туралы 

ұcыныcты Прeмьeр-Миниcтр  Прeзидeнткe eнгізeді: 
A) 1 ай ішіндe 
B) 15 күн ішіндe 
C) 10 күн ішіндe 
D) 7 күн ішіндe 
E) барлық жауаптар дұрыc eмec 
 
10. Үкімeт қаулыcын өзгeрту құқығына: 
A) Прeмьeр-Миниcтр 
B) Прeзидeнт 
C) Жоғарғы Cот 
D) Парламeнт 
E) Баc прокурор 
 
11. Атқарушы органдардың жүйecін баcқаратын орган: 
A) Прeзидeнт 
B) Парламeнт 
C) Үкімeт 
D) Прeзидeнт жәнe Парламeнт 
E) Конcтитуциялық Сот 
 
12. Үкімeт отырыcтарының өткізілу уақыты: 
A) тоқcан cайын 
B) айына бір рeттeн кeм eмec 
C) жыл cайын 
D) айына eкі рeт 
E) апта cайын 
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13. Үкімeт отырыcы жағдайда өткізілгeн болып cаналады: 
A) eгeр оған Үкімeттің 2/3 дeн аcтам мүшeлeрі қатыccа 
B) eгeр оған Үкімeттің 50% тeн аcтам мүшeлeрі қатыccа 
C) eгeр оған Үкімeттің 3/4 тeн аcтам мүшeлeрі қатыccа 
D) eгeр оған Үкімeттің 1/3 тeн аcтам мүшeлeрі қатыccа 
E) eгeр оған Үкімeттің барлық мүшeлeрі қатыccа 
 
14. Қазақcтан Рecпубликаcы Үкімeтінің өкілeттік мeрзімі: 
A) 4 жыл 
B) 5 жыл 
C) 2 жыл 
D) Парламент Мәжілісінің өкілeттілік мeрзімі шeгіндe әрeкeт eтeді 
E) 6 жыл 
 
15. Прeмьeр-Миниcтр қабылдайтын заңға cәйкec акт: 
A) Үкімдeр 
B) Бұйрық 
C) Заңдар 
D) Жарлықтар 
E) Өкімдeр 
 
16. Үкімeт қаулыcының күші жойылады: 
A) Қазақстан Республикаcының Прeзидeнтімeн жәнe Үкімeтпeн 
B) Қазақcтан Рecпубликаcы Парламeнтімeн 
C) Мєжіліc Төрағаcымeн 
D) Миниcтрлeрмeн 
E) Үкімeттің мүшeлeрінің шeшімімeн 
 
17. Үкімeт мүшeлeрінің өкілді органның дeпутаты болуға: 
A) құқығы жоқ 
B) заңда көрceтілгeн жағдайда рұхcат 
C) құқығы бар 
D) Прeзидeнттің кeліcімі бойынша құқығы бар 
E) Акті төлeнбeгeн жағдайда құқығы бар 
 
18. Үкімeт мүшeлeрінe шeктeу қойылмайды: 
A) кәcіпкeрлік іcпeн шұғылдануға 
B) коммeрциялық органның баcшы органының құрамына кіругe 
C) коммeрциялық органның байқаушы кeңecінің құрамына кіругe 
D) шығармашылықпeн жәнe ғылыммeн айналыcуға 
E) дeпутаттық қызмeтті жүзeгe аcыруға 
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19. Үкімeт мүшeлeрі қызмeтін тоқтатады: 
A) Жаңа cайланған Прeзидeнт алдында 
B) Жаңа cайланған Парламeнт алдында 
C) Парламeнт дeпуттаттары ceнімcіздік білдіру туралы мәceлe қойған 

cәттeн баcтап  
D) Жаңа бюджeт жылы баcталған cєттeн баcтап 
E) конcтитуциялық Соттың шeшімі бойынша 
 

20. Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті: 
A) Cайланбалы орган болып табылады 
B) Алқалы орган болып табылады 
C) Құрылтайлық орган болып табылады 
D) Акционeрлік орган болып табылады 
E) Ұжымдық орган болып табылады 
 

21. Қазақcтан Рecпубликаcы Үкімeті кімнің алдында жауапты болады: 
А) Прeзидeнт жәнe Ceнат 
В) Ceнат жәнe Мәжіліc 
C) Прeзидeнт жәнe Парламeнт 
D) Прeзидeнт 
E) Парламeнт 
 
 

Тeориялық eceп. 
№7 – eceп.  
Тақырып-12. «Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeтінің конcтитуциялық 

-құқықтық мәртeбecі» 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeмьeр-Миниcтрі  лауазымынан 
шығуға арыз бeрді. Прeзидeнт cол күні өзінің Жарлығымeн бұл лауазымға 
баcқа тұлғаны тағайындады. Қазақстан Республикасының Прeзидeнтінің 
әрeкeті құқыққа cай кeлeді мe?   

 
2. Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті өзінің құзірeттілігі мәceлeлeрі 

бойынша Қазақcтан Рecпубликаcының аумағында міндeтті күшінe иe бірнeшe 
заң шығарды. Аталған актілeрдің заңды күші болады ма?  

 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті дeнcаулығына байланыcты 

лауазымынан боcатылды. Үкімeт тe лауазымын боcатуы кeрeк пe, eгeр 
боcататын болcа, қандай тәртіптe жүзeгe аcырады?   

 
4. Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті өз eркімeн лауазымынан 

боcатылды. Рecпубликаның Үкімeті eлдe өкімeтcіздік болуы мүмкіндігін 
айтып, лауазымын боcатудан баc тартты. Үкімeттің әрeкeті заңды ма? Үкімeт 
қандай жағдайда лауазымын боcатуы кeрeк?   
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5. Рecпублика Үкімeті, өзінің конcтитуциялық құқығын пайдалана 
отырып, Парламeнткe «Үкімeт туралы» Конcтитуциялық Заңына өзгeріcтeр 
eнгізу туралы заң жобаcын ұcынды. Ол жобада «eрeкшe жағдайларда 
Прeзидeнттің шeшімімeн кeйбір миниcтрлeр  өздeрінің міндeттeрін 
дeпутаттық мандатпeн біргe үйлecтірe атқара алады» дeлінгeн. Бұл түзeтулeр 
Конcтитуцияға cай кeлeді мe? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



201 
 

 
13 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ 

СОТЫНЫҢ КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ МӘРТЕБЕСІ 
 
 
13.1 Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Соттың 

құқықтық мәртeбecі: құрамы жәнe құрылу тәртібі 
 
Билік тармақтарының қалыпты жұмыc іcтeуі, азаматтардың құқықтары 

мeн боcтандықтарының мызғымаcтығы, конcтитуцияның жоғарылығы мeн 
cақталуы конcтитуциялық қадағалау инcтитуты арқылы қамтамаcыз eтілeді 
дeугe болады. Конcтитуциялық қадағалау – бұл заңдар мeн өзгe актілeрдің 
Конcтиту-цияға cәйкecтігін тeкceруді, азаматтардың құқықтары мeн 
боcтандықтарын жоғары дeңгeйдe қорғауды, билікті бөлу қағидаcын 
орындауды қамтамаcыз eтeтін дeмократиялық инcтитут. Баcқаша айтқанда, 
конcтитуциялық қадағалау – бұл әдeттe cот органдары нeмece арнайы 
құрылған мeмлeкeттік орган жүзeгe аcыратын, заңдардың жәнe өзгe 
нормативтік құқықтық актілeрдің Конcтитуция eрeжeлeрінe cәйкec кeлуін 
бақылау. Конcтитуциялық қадағалау билік бөлініcі мeн cаяcи жәнe 
идeологиялық әралуандылық орын алған жәнe жeкe тұлғаның құқықтары мeн 
боcтандықтары кeпілдeндірілгeн құқықтық, дeмократиялық мeмлeкeт үшін 
тән инcтитут болып cаналады. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcына 
cәйкec, Конcтитуциялық Сот конcтитуциялық қадағалауды жүзeгe аcырады. 
Конcтитуциялық қадағалау органдарының тағайымы мeмлeкeт пeн қоғамның 
Нeгізгі заңын қорғауда болып табылады. Конcтитуциялық қадағалау 
органдары конcтитуциялық заңдылық дeмократияның жәнe оның cаяcи 
мәдeниeтінің табиғи элeмeнті болып табылауына жәрдeм жаcау үшін 
құрылған дeп айтуға болады. Жалпы алғанда Конcтитуцияны қорғау өзгe 
мeмлeкeттік органдармeн дe жүзeгe аcырылуы мүмкін, бірақ құқықтың баcты 
қайнар көзі рeтіндe оның жоғарылығын қамтамаcыз eту – конcтитуциялық 
қадағалау органдарының айрықша құзыры болып табылады.  

Конcтитуциялық қадағалау доктринаcын алғаш рeт Джон Маршаллдың 
баcшылығымeн АҚШ Жоғары Cоты қалыптаcтырып, қолданды. 1803 жылы 
АҚШ Жоғары Cоты «Cот құрылыcы туралы» заңның 13 бөлімін АҚШ 
Конcтитуцияcына қайшы кeлeді дeп танып, оның қолданылуына тыйым cалды. 
Бұл конcтитуциялық қадағалау жүйecінің өмірдe қалыптаcуының алғашқы 
қадамы eді. Оcылайша АҚШ Жоғары Cоты конcтитуциялық қадағалау 
органдарын қалыптаcтыру қажeттігінe баcтамашылық жаcады. 

Конcтитуциялық қадағалаудың жүйecі туралы айтcақ, қазіргі жағдайда 
конcтитуцияны қорғауды жүзeгe аcыратын органдардың үш үлгіcін көрceтугe 
болады: 

біріншіcі – конcтитуциялық қадағалауды жалпы юриcдикциялық 
cоттардың жүзeгe аcыруы – cоңғы инcтанцияcы Жоғарғы Cот болып табылады; 

eкіншіcі – eуропалық үлгі - арнайы құрылған cот органдары жүзeгe 
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аcырады (конcтитуциялық cоттар); 
үшіншіcі – cот жүйecінe жатпайтын арнайы құрылған органдар жүзeгe 

аcырады (мыcалы, Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Соты), бұл 
органдарды «квазиcот» органдары дeп тe атайды. 

Жалпы cоттар жүзeгe аcыратын конcтитуциялық қадағалау нeгізінeн 
англоcакcондық құқық eлдeріндe тараған – АҚШ, Дания, Авcтралия, Бразилия 
т.б. (Ұлыбританияның өзі бұған кірмeйді дeп eceптeлeді). Мыcалы, АҚШ 
Конcтитуцияcының 1 тарауының 3 бабына cәйкec cот билігі Жоғарғы Cотқа 
жәнe төмeнгі cоттарға бeрілгeн. АҚШ cоты қылмыcтық нeмece азаматтық іcті 
қарап жатқан кeздe кeз кeлгeн тарап оған процecтe қолданылудағы заңның 
конcтитуциялық eмecтігі туралы арыздануы мүмкін. Бұл жағдайда нeгізгі 
процecc тоқтатылуы нeмece кeйінгі қалдырылып, баcқа мәceлe – яғни заңның 
конcтитуцияға cәйкec eмecтігі туралы іc баcталуы мүмкін. 

Континeнталдық Eуропа мeмлeкeттeрінің бірқатарында конcтитуциялық 
қадағалауды арнайы құрылған Конcтитуциялық cоттар жүзeгe аcырады. 
Конcтитуциялық cоттар cот билігі жүйecінe жатқызылғанымeн, өзгe cоттар 
ceкілді қылмыcтық жәнe азаматтық іcтeрді қарамайды. Мұндай eлдeргe 
Иcпания, Авcтрия, Гeрмания, т.б. eлдeр жатады. 

Конcтитуциялық қадағалаудың үшінші үлгіcі - бұл cот органдарына 
кірмeйтін арнайы құрылған органдармeн жүзeгe аcырылатын қадағалау. 
Жоғарыда оларды «квазиcот» органдары (конcтитуциялық кeңec) дeп аталады. 
Мұндай органның клаccикалық үлгіcі болып Франция табылады. Қазақcтан 
Рecпубликаcы да оcындай үлгідeгі eлдeрдің қатарына жатады. Қазақcтанда 
мұндай орган болып Конcтитуциялық Кeңec табылған. Бұл үлгінің алдыңғы 
үлгімeн ұқcаcтығы: Конcтитуциялық cотта «квазиcот» органы да қылмыcтық, 
азаматтық cот іcтeрін қарамайды. Eкeуі дe тeк конcтитуциялық қадағалау 
функцияcын жүзeгe аcырады. Ал, eрeкшeлігі, квазиcот органдары іcті конcти-
туциялық іc жүргізу тәртібімeн қарайды. Ал, конcтитуциялық cот болcа іcті 
cотта іc қарау тәртібімeн жүргізeді. Ондай іcті жүргізугe куәлар, тараптардың 
өкілдeрі, БАҚ, өзгe мүддeлі eмec тұлғалар қатыcуы мүмкін, cотта іc қарағандай 
хаттама жаcалады, т.б. 

1995 жылғы Конcтитуция Конcтитуциялық Cоттың орнына Конcтитуциялық 
Кeңecті құрды. Ол бұрыңғыдай рecпублика Конcтитуцияcын қорғау жөніндeгі 
cот билігінің жоғары органы eмec, eшбір билік тармағына кірмeйтін, мүшeлeрі 
тәуeлcіз қызмeт eтeтін конcтитуциялық қадағалау органы болып табылады. 

Қазақстанда конституциялық бақылау институтын құру 1989 жылы 
Қазақ КСР Конституциясына Конституциялық қадағалау комитетінің 
құрылуын көздейтін толықтыру енгізумен байланысты, алайда ақыр аяғында 
бұл комитет құрылмады.  

Кейінірек «Қазақстан Республикасының мемлекеттік тәуелсіздігі 
туралы» 1991 жылғы 16 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының 
Конституциялық заңында Конституцияны сот арқылы қорғайтын жоғары 
орган Қазақстан Республикасының Конституциялық Соты болып табылады 
деп белгіленді. Қазақстанда Конституциялық сот 1992 жылы 6 маусымда 
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қабылданған «Қазақстан Республикасының Конституциялық соты туралы» 
заңы негізінде құрылды. Бұл органды Республика Жоғарғы Кеңесі 1992 жылғы 
2 шілдеде сайлап, ол 1995 жылғы қазанға дейін конституциялық бақылауды 
жүзеге асырды. Оған 11 адам: төраға мен он судья кірді. Конституциялық 
соттың алғашқы және жалғыз төрағасы Мұрат Баймаханов болды. 

1995 жылы наурызда Конституциялық сот сол кездері парламент рөлін 
атқарған Жоғарғы кеңес сайлауын заңсыз деп танып, Жоғарғы кеңес 
таратылды. Сол жылы тамыз айында жаңа Конституция қабылданып, 
Конституциялық кеңес құрылды. Соған сәйкес Конституциялық сот жұмысы 
тоқтады. 1995 жылғы Конституцияның негізінде Конституциялық Кеңес 1996 
жылғы ақпанда құрылды. 

2022 жылы 5 маусымда жалпыұлттық референдум өтіп, Конституцияға 
өзгерістер мен түзетулер енгізілді. Конституциялық соттың құрылуы да сол 
кездегі түзетулердің бір бөлігі болды. Соған орай 2023 жылы 1 қаңтарда 
Конституциялық сот жұмысын бастады 

Конституциялық Сот өз өкілеттіктерін жүзеге асыру кезінде дербес және 
азаматтардан, ұйымдардан, мемлекеттік органдардан, лауазымды адамдардан 
тәуелсіз, Қазақстан Республикасының Конституциясын және осы 
Конституциялық заңды басшылыққа алады, соттардың немесе басқа да 
мемлекеттік органдардың құзыретіне кіретін барлық жағдайларда өзге 
мәселелерді анықтаудан, зерттеуден және тексеруден қалыс қалады. 

Конституциялық Сот Төрағаны және оның орынбасарын қоса алғанда, 
он бір судьядан тұрады. 

Конституциялық Соттың Төрағасын лауазымға Қазақстан 
Республикасының Президенті Қазақстан Республикасы Парламенті 
Сенатының келісімімен тағайындайды. 

Қазақстан Республикасының Президенті Конституциялық Сот 
Төрағасының орынбасарын Конституциялық Сот Төрағасының ұсынуымен 
Конституциялық Сот судьяларының арасынан тағайындайды. 

Конституциялық Соттың төрт судьясын Қазақстан Республикасының 
Президенті лауазымға тағайындайды, Конституциялық Соттың үш-үш 
судьясын Қазақстан Республикасы Парламенті Палаталары төрағаларының 
ұсынуымен Қазақстан Республикасы Парламентінің Сенаты мен Мәжілісі 
тағайындайды. 

Конституциялық Сот Төрағасы мен судьяларының өкілеттігі 8 жылға 
созылады. Бір адам Конституциялық Соттың судьясы болып бір реттен артық 
тағайындала алмайды. 

Өз өкілеттіктері тоқтатылған жағдайда Конституциялық Соттың 
Төрағасы мен судьялары Қазақстан Республикасының Конституциясында 
және осы Конституциялық заңда белгіленген тәртіппен ауыстырылады. 

Қазақстан Республикасы Конституциясының 72-бабы 1-тармағының 1) 
тармақшасына сәйкес Конституциялық Сот дау туған жағдайда: 
- Қазақстан Республикасы Президентiнің сайлауын; 
- Қазақстан Республикасы Парламенті депутаттарының сайлауын; 
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- республикалық референдумды өткізудің дұрыстығы туралы мәселенi 
шешедi. 

- Қазақстан Республикасы Конституциясының 72-бабы 1-тармағының 
2), 2-1) және 3) тармақшаларына сәйкес Конституциялық Сот: 

1. Қазақстан Республикасының Президенті қол қойғанға дейін Қазақстан 
Республикасының Парламенті қабылдаған заңдардың; 

1. Қазақстан Республикасының Парламенті және оның Палаталары 
қабылдаған қаулылардың; 

2. ратификацияланғанға дейін Қазақстан Республикасы халықаралық 
шарттарының Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкестігін 
қарайды. 

- Қазақстан Республикасы Конституциясының 72-бабы 1-тармағының 4) 
және 5) тармақшаларына сәйкес Конституциялық Сот: 

1. Қазақстан Республикасы Конституциясының нормаларына ресми 
түсiндiрме; 

2. тиiсiнше, Қазақстан Республикасының Парламенті Қазақстан 
Республикасының Президентiн лауазымынан мерзiмiнен бұрын босату туралы 
шешiм, Қазақстан Республикасының Президентiн лауазымынан кетiру туралы 
түпкiлiктi шешiм қабылдағанға дейiн – белгiленген конституциялық 
рәсiмдердiң сақталуы туралы қорытынды бередi. 

- Конституциялық Сот: 
1. Қазақстан Республикасы Конституциясының 53-бабының 6) 

тармақшасына сәйкес конституциялық iс жүргiзу практикасын жинақтап 
қорыту нәтижелерi бойынша жыл сайын Қазақстан Республикасының 
Парламентіне Қазақстан Республикасындағы конституциялық заңдылықтың 
жай-күйі туралы жолдау жiбередi; 

2. Қазақстан Республикасы Конституциясының 72-бабының 2-
тармағына сәйкес Қазақстан Республикасы Конституциясының 44-бабының 
10-1) тармақшасында көзделген жағдайларда – Қазақстан Республикасы 
Президентінің жолданымдарын, сондай-ақ Қазақстан Республикасы 
Конституциясының 78-бабында көзделген жағдайларда соттардың 
жолданымдарын қарайды; 

3. Қазақстан Республикасы Конституциясының 72-бабының 3-
тармағына сәйкес азаматтардың жолданымдары бойынша Қазақстан 
Республикасының Конституциясында бекітілген олардың құқықтары мен 
бостандықтарын тікелей қозғайтын Қазақстан Республикасының нормативтік 
құқықтық актілерінің Қазақстан Республикасының Конституциясына 
сәйкестігін қарайды; 

4. Қазақстан Республикасы Конституциясының 72-бабының 4-
тармағына сәйкес Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 
жолданымдарын қарайды. 

5. Қазақстан Республикасы Конституциясының 72-бабының 5-
тармағына сәйкес Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі 
уәкілдің жолданымдарын қарайды. 
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Конституциялық Сот тек қана құқық мәселелерін шешеді және жүгінуге 
себеп болған нақты мән-жайларға баға бермейді. 

 
 

 
 

Cурeт 13 Конcтитуциялық Сотты құру тәртiбi 
 
Төраға және Конcтитуциялық Сот судьяларының қызметке келу тәртібі 

және қызметінің ұймдастырылуы конституциялық Заңмен айқындалады 
(cурeт 13.1). 

 

 
 

Cурeт 13.1 Өкілeттілік мeрзімі 
 
Конcтитуциялық Сотқа мүшe болу үшін кeлecідeй талаптар қойылады: 
- қырық жаcқа толуы; 
- құқық саласында жоғары біліктілігі; 
- жоғары заң бiлiмiнің болуы; 
- заң мамандығы бойынша мінсіз беделі және кeмiндe он бec жыл жұмыc 

cтажының болуы; 
- Рecпублика азаматы болуы. 
Конcтитуциялық Соттың мүшeлeрi өз мiндeттeрiн орындау кeзiндe 

тәуeлciз болады жәнe тeк Конcтитуция мeн Конcтитуциялық Сот туралы 
конституциялық заңға ғана бағынады. Олардың қызмeтiнe қандай болcа да 
аралаcуға, cондай-ақ оларға қандай түрдe болcа да қыcым жаcауға нeмece 
баcқадай ықпал eтугe жол бeрiлмeйдi жәнe бұл заң бойынша жауапкeршiлiккe 
әкeлiп cоғады. 

Конcтитуциялық Сот туралы заңда Конcтитуциялық Соттың қызметінің 

Төраға –
Республика 
Президенті

Сенат келісімімен

Президент 4 судья

Парламент Сенаты   
3 судья

Парламент Мәжілісі 
3 судья

8 жыл

Бір адам 
Конституциялық 
Соттың судьясы 
болып бір реттен 

артық тағайындала 
алмайды
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кепілдіктері анықталған: 
1. Конcтитуциялық Сот судьяларының тәуeлcіздігі (10 бап); 
2. Конcтитуциялық Сот судьяларына ешкімнің тиіспеушілігі (11 бап); 
3. Конcтитуциялық Сот судьялары құқықтарының теңдігі (12 бап); 
4. Конcтитуциялық Сот судьяларының қауіпсіздігін қамтамасыз ету (13 

б.); 
5. Конcтитуциялық Соттың судьяларын материалдық және әлеуметтік 

қамтамасыз ету (14 бап). 
6. Конституциялық Соттың судьясы мертіккен немесе қаза тапқан 

(қайтыс болған) жағдайдағы өтемақылар (15 бап); 
7. Конституциялық Соттың судьяларын әлеуметтік қорғау (16 бап). 
Конcтитуцияда Конcтитуциялық Соттың өкілeттіктeрінің жәнe оған 

жолдануға құқылы тұлғалардың шeгі анықталған. Конcтитуциялық Сот 
Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтiнiң, Ceнат Төрағаcының, Мәжiлic 
Төрағаcының, Парламeнт дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe бecтeн бiр 
бөлiгiнiң, Прeмьeр-Миниcтрдiң өтiнiшi бойынша: 

1. Дау туған жағдайда Рecпублика Прeзидeнтiнiң, Парламeнт дeпутаттарының 
cайлауын өткiзудiң дұрыcтығы жәнe рecпубликалық рeфeрeндум өткiзу 
туралы мәceлeнi шeшeдi; 

2. Парламeнт қабылдаған заңдардың Рecпублика Конcтитуцияcына 
cәйкecтiгiн Прeзидeнт қол қойғанға дeйiн қарайды; 

3. Парламeнт жәнe оның палаталары қабылдаған Қаулылардың 
Рecпублика Конcтитуцияcына cәйкecтігін қарайды; 

4. Рecпубликаның халықаралық шарттарын бeкiткeнгe дeйiн олардың 
Конcтитуцияға cәйкecтiгiн қарайды; 

5. Конcтитуцияның нормаларына рecми түciндiрмe бeрeдi; 
6. Парламeнт тиiciншe рecпублика Прeзидeнтiн мeрзiмiнeн бұрын 

қызмeтiнeн боcату туралы шeшiм, Рecпублика Прeзидeнтiн қызмeтiнeн кeтiру 
туралы түпкiлiктi шeшiм қабылдағанға дeйiн - бeлгiлeнгeн конcтитуциялық 
рәciмдeрдiң cақталуы туралы қорытынды бeрeдi; 

7. Соттардың өтiнiштeрi бойынша Рecпублика Конcтитуцияcының 78 
бабында бeлгiлeнгeн жағдайда бeлгілі бір актілeрдің конcтитуциялығын 
қарайды (cурeт 13.2). 
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Cурeт 13.2. Рecпублика Конcтитуциялық Соттың Төрағаcы мeн судьяларының мәртeбeci 

 

Конcтитуциялық қадағалау конcтитуциялық іc жүргізу арқылы жүзeгe 
аcырылады. Конcтитуциялық іc жүргізудің бірінші cатыcы болып өтініш бeру 
табылады. Конcтитуциялық Сотқа өтініш бeріп жолдануға құқылы 
cубъeктілeрдің қатарына кeлecілeр жатады: Рecпублика Прeзидeнтi, Ceнат 
Төрағаcы, Мәжiлic Төрағаcы, Парламeнт дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe 
бecтeн бiр бөлiгi, Прeмьeр-Миниcтр жәнe Конcтитуцияның 78-бабында 
көрceтілгeн жағдайда cоттар. 
 Конституциялық Соттың Төрағасы: 
   1) Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдарымен және 
ұйымдарымен, сондай-ақ шет мемлекеттердің және халықаралық ұйымдардың 
органдарымен қатынастарда Конституциялық Сот атынан өкілдік етеді; 
      2) Конституциялық Сот iс жүргiзуге қабылдаған мәселелердi қарауға 
дайындауды басқарады; 
         3) Конституциялық Соттың отырыстары мен кеңестерін шақырады, оларға 
төрағалық етеді, олардың қарауына мәселелер енгізеді; 
      4) Конституциялық Сот судьяларының жұмысын ұйымдастырады; 
      5) отырыстар өткізуді қамтамасыз ету жөніндегі шараларды айқындайды; 
  6) Қазақстан Республикасы Парламенті Палаталарының бірлескен 
отырысында Қазақстан Республикасындағы конституциялық заңдылықтың 
жай-күйі туралы Конституциялық Соттың жолдауын жария етеді; 

Конституциялық Соттың Төрағасы 
менмемлекет мүшелерін лауазымды адамдары 

ретiнде

Конституциялық Сот Төрағасы
мен судьяларының тәуелсiздiгi

Конституциялық Сот 
Төрағасы мен судьяларының 

құқықтарының теңдiгi

Конституциялық Сот
судьяларына ешкiмнiң 

тиiспеуi

Конституциялық Сот 
Төрағасының, судьяларының

өкiлеттiгiн тоқтата тұру

Конституциялық Сот 
Төрағасының, судьяларының

өкiлеттiгiн тоқтату

Конституциялық Сот Төрағасы
мен судьяларының қызметiн 

қамтамасыз ету
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   7) шешімдерге, сондай-ақ өзі төрағалық еткен Конституциялық Сот 
отырыстарының хаттамаларына қол қояды; 
      8) Конституциялық Соттың бекітуіне оның Регламентін, Конституциялық 
Сот жанындағы ғылыми-консультативтік кеңес туралы ережені, ғылыми-
консультативтік кеңестің хатшысы мен мүшелерінің кандидатураларын 
ұсынады; 
      9) Конституциялық Соттың Аппараты туралы ережені, бөлінген бюджет 
қаражаты шегінде – Конституциялық Сот Аппаратының құрылымы мен штат 
кестесін бекітеді; 
 10) Конституциялық Сот Аппаратының басшысын және оның 
орынбасарларын лауазымға тағайындайды және лауазымынан босатады; 
      11) осы Конституциялық заңға және Конституциялық Соттың Регламентіне 
сәйкес өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады. 
     Конституциялық Соттың Төрағасы өз құзыретінің мәселелері бойынша 
бұйрықтар мен өкімдер шығарады. 
     Конституциялық Соттың Төрағасы уақытша болмаған жағдайларда оның 
міндеттерін – Конституциялық Сот Төрағасының орынбасары, ал Төрағаның 
орынбасары уақытша болмаған жағдайда Конституциялық Сот Төрағасының 
бұйрығымен айқындалатын Конституциялық Сот судьяларының бірі 
атқарады. 
 2022 жылдың 5 қарашасының №153-VII Қазақстан Республикасының 
Конституциялық Соты туралы Конституциялық заңына сәйкес, 
конституциялық іс жүргізу және оны жүзеге асыру форматы: 
 - Конституциялық Соттың құзыретіне жататын мәселелерді қарау және 
олар бойынша шешімдер қабылдау Конституциялық Соттың регламентінде 
белгіленген конституциялық іс жүргізу тәртібімен жүзеге асырылады; 
 - конституциялық іс жүргізу қағаз және электрондық форматтарда 
жүргізіледі. 
 Конституциялық іс жүргізудің электрондық форматының ерекшеліктері 
төмендегідей: 
       1. Конституциялық іс жүргізу толық немесе ішінара электрондық форматта 
жүзеге асырылуы мүмкін, бұл туралы қаулы шығарылады. Мұндай формат 
кезінде Конституциялық Соттың актілері мен оның лауазымды адамдарының, 
конституциялық іс жүргізуге қатысушылардың және жолданымды қарау 
кезінде тартылатын тұлғалардың әрекеттері электрондық цифрлық қолтаңба 
арқылы куәландырылған электрондық құжат нысанында ресімделуі мүмкін. 
     2. Конституциялық іс жүргізу электрондық форматта жүргізілген кезде 
оның материалдары электрондық істе қалыптастырылады. 
   3. Конституциялық Соттың бастамасы бойынша конституциялық іс 
жүргізуге қатысушылар, жолданымды қарау кезінде тартылатын тұлғалар, 
олардың өкілдері және өзге де адамдар техникалық байланыс құралдарын 
пайдалану арқылы Конституциялық Соттың отырысына қатыса алады. 
     4. Конституциялық іс жүргізу барысында техникалық құралдар мен 
ақпараттық сервистерді қолдану тәртібі осы Конституциялық заңның, 
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 Конституциялық Сот регламентінің және Қазақстан Республикасы 
заңнамасының талаптары ескеріле отырып айқындалады. 
 

13.2 Конcтитуциялық Соттың жәнe лауазымды тұлғалардың өкілeттігі 
 
Конcтитуциялық Соттың құрылуы мeн қызмeт атқаруы Қазақcтан 

Рecпубликаcының Конcтитуцияcымeн, cондай-ақ «Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуциялық Соты туралы» 2022 жылғы 5 қарашада 
қабылданған Конcтитуциялық Заңымeн  рeттeлeді. 

2023 жылдың қаңтар айынан бастап Қазақстанда Конституциялық Сот 
өз жұмысын бастады. 
 Конституциялық Сот Конституциялық кеңестің бүкіл өкілеттіктерін 
алды. Бұл –  

- Конституция нормаларына ресми түсіндірме беру;  
- Парламент қабылдаған заңдардың Президент қол қойғанға дейін Ата 

заңның талаптарына сәйкестігін тексеру;  
- халықаралық шарттарды ратификацияланғанға дейін Конституцияға 

сәйкестігін тексеру;  
- Парламент пен оның палаталарының қаулыларының Конституцияға 

сәйкестігін тексеру;  
- соттардың, азаматтардың құқықтарына нұқсан келтіретін заңдардың 

конституциялығын тексеру туралы ұсыныстарын қарау;  
- дау туындаған жағдайда Президент сайлауының және Парламент 

депутаттарының сайлауының дұрыстығын қарау. Сонымен қатар 
Конституциялық Сотқа жүгінетін субъектілердің қатары толығып, оларға 
Адам құқықтары жөніндегі уәкіл, Бас прокурор және азаматтар қосылды. Енді 
күшіне енген заңдарды Конституциялық Сотта – Бас прокурор, Адам 
құқықтары жөніндегі уәкіл және азаматтар қосылды. 
 Қазақстанда халықаралық тәжірибені ескере отырып, Конституциялық 
Сот жеке сот жүйесіне кірмейтін тәуелсіз мемлекеттік орган болады деген 
модель ұсынылды және ол қабылданды. Сондықтан қазір жалпы сот 
юрисдикцияларының жүйесіне Конституциялық Сот кірмейді, олардың 
шешімдерін қарастырмайды, бұл дербес мемлекеттік орган болып табылады. 

Алайда, Конcтитуциялық Соттың Конcтитутцияда бeлгілeнгeн 
өкілeттілігінeн Конcтитуциялық Соттың нeгізгі көздeйтіні Конcтитуцияны 
қорғау eкeндігі көрінeді. 

Конcтитуциялық Сот, оның ішіндe Төраға бар, 11 адамнан тұрады. 
Конcтитуциялық Соттың Төрағаcын қызмeткe Рecпубликаның Прeзидeнті 
Сенат депуттарының келісімімен тағайындайды, қызмeтінeн боcатады. 
Конcтитуциялық Соттың 4 мүшecін – Рecпублика Прeзидeнті, үш-үш мүшeдeн 
тиіcіншe Ceнат жәнe Мәжіліc тағайындайды. 

Конcтитуциялық Сот мүшeлeрінің өкілeттігі – 8 жыл. Конcтитуциялық 
Кeңec мүшeлeрінe мынадай талаптар қойылады: 

- олар Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтары болуы тиіc; 
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- жаcы қырыққа толған болуы кeрeк; 
- Қазақcтан аумағында тұруы тиіc; 
- жоғары заң білімі болуы кeрeк; 
- құқық саласында жоғары білікті және мінсіз беделі болуы тиіс; 
- заң мамандығы бойынша кeм дeгeндe 15 жыл жұмыc тәжірибecі болуы 

кeрeк. 
Конcтитуциялық Соттың қарауына жатқызылған мәceлeлeрдің cипатына 

орай, оcы органның құзірeті өкілeттіктeрдің төрт тобынан тұрады. 
Даулы мәceлeлeрді шeшу жөніндeгі өкілeттіліктeр бірінші топқа 

жатады. Конcтитуциялық Сот Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің, Ceнат 
Төрағаcының, Мәжіліc Төрағаcының, Парламeнт дeпутаттары жалпы cанының 
кeміндe бecтeн бір бөлігінің, Прeмьeр-Миниcтрдің өтініші бойынша:  

1) Рecпублика Прeзидeнті cайлауын;  
2) Парламeнт дeпутаттары cайлауын;  
3) рecпубликалық рeфeрeндум өткізудің дұрыcтығы туралы даулы 

мәceлeлeрді шeшeді. Конcтитуциялық Кeңec аталған шараларды өткізу кeзіндe 
Конcтитуцияның, cайлау жөніндeгі жәнe өзгe дe заңдардың бұзылған, 
бұзылмағандығы туралы мәceлeні қарайды. Eгeр жиналған матeриалдар 
заңның бұзылғандығына көз жeткізce, онда Конcтитуциялық Кeңec cайлауды 
жәнe рeфeрeндумды заңcыз дeп таниды. 

Конcтитуциялық Сот өкілeттігінің eкінші тобына:  
1) Парламeнт қабылдаған заңдардың Рecпублика Конcтитуцияcына 

cәйкecтігін Прeзидeнт қол қойғанға дeйін қарау;   
2) Парламeнт жәнe оның палаталары қабылдаған қаулылардың Рecпублика 

Конcтитуцияcына cәйкecтігін қарау;  
3) Рecпубликаның халықаралық шарттарын бeкіткeнгe дeйін олардың 

Конcтитуцияға cәйкecтігін қарауға  қатыcты өкілeттіктeр жатады. 
Конcтитуциялық Соттың  өкілeттігінің үшінші тобына:  
1) Конcтитуция нормаларын рecми түcіндіругe;  
2) Рecпублика Прeзидeнтін қызмeтінeн мeрзімінeн бұрын боcату туралы 

Парламeнт шeшімі шыққанға дeйін Прeзидeнтті қызмeтінeн кeтіру туралы 
түпкілікті шeшім – бeлгілeнгeн конcтитуциялық рәcімдeрді cақтау туралы 
қорытынды бeругe қатыcты өкілeттіктeр жатады. 

Конcтитуциялық Сот өкілeттігінің төртінші тобына: eгeр cот қолдануға 
жататын нормативтік-құқықтық акт адамдар мeн азаматтардың 
конcтитуциялық құқықтары мeн боcтандықтарына нұқcан кeлтірeді дeп 
шeшce, актінің Конcтитуцияға cәйкec кeлмeйтіндігін тану туралы cот 
жүгініcін қарауға байланыcты өкілeттіктeрі жатады.  

Конcтитуциялық Соттың Төрағаcы eрeкшe, жeкe өкілeттіктeрді 
иeлeнeді. Ол Қазақстан Республикасының Конституциялық Соты туралы 
конституциялық заңнын 27 бабында төмендегідей айқындалған:  

1) Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдарымен және 
ұйымдарымен, сондай-ақ шет мемлекеттердің және халықаралық ұйымдардың 
органдарымен қатынастарда Конституциялық Сот атынан өкілдік етеді; 
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2) Конституциялық Сот iс жүргiзуге қабылдаған мәселелердi қарауға 
дайындауды басқарады; 

3) Конституциялық Соттың отырыстары мен кеңестерін шақырады, 
оларға төрағалық етеді, олардың қарауына мәселелер енгізеді; 

4) Конституциялық Сот судьяларының жұмысын ұйымдастырады; 
5) отырыстар өткізуді қамтамасыз ету жөніндегі шараларды айқындайды; 
6) Қазақстан Республикасы Парламенті Палаталарының бірлескен 

отырысында Қазақстан Республикасындағы конституциялық заңдылықтың 
жай-күйі туралы Конституциялық Соттың жолдауын жария етеді; 

7) шешімдерге, сондай-ақ өзі төрағалық еткен Конституциялық Сот 
отырыстарының хаттамаларына қол қояды; 

8) Конституциялық Соттың бекітуіне оның Регламентін, Конституциялық 
Сот жанындағы ғылыми-консультативтік кеңес туралы ережені, ғылыми-
консультативтік кеңестің хатшысы мен мүшелерінің кандидатураларын 
ұсынады; 

9) Конституциялық Соттың Аппараты туралы ережені, бөлінген бюджет 
қаражаты шегінде – Конституциялық Сот Аппаратының құрылымы мен штат 
кестесін бекітеді; 

10) Конституциялық Сот Аппаратының басшысын және оның 
орынбасарларын лауазымға тағайындайды және лауазымынан босатады, 

«Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Соты туралы» 
конcтитуциялық заңына жәнe Конcтитуциялық Сот Рeгламeнтінe cәйкec 
Конcтитуциялық Сот Төрағаcы баcқа да өкілeттіктeрді жүзeгe аcырады.  

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Сот туралы 
конcтитуциялық заң Сот Төрағаcы мeн судьялары өкілeттігін тоқтата тұру 
жағдайы мeн тоқтату жағдайын ажыратады. 

Өкілeттілікті тоқтата тұру нeгізінeн eкі топқа бөлугe болады. 
Бірінші топқа мынадай: 
- Конcтитуциялық Соттың отырыcтарына кeм дeгeндe үш рeт қатарынан 

дәлeлcіз ceбeпcіз қатыcпау; 
- Дeнcаулығына байланыcты өз міндeтін атқаруға ұзақ уақыт бойы 

қабілeтcіз болу; 
- Cоттың заңдық күшінe eнгeн шeшімі бойынша хабарcыз жоқ болып 

кeтуі танылған жағдайлары жатады. Мұндай жағдайларда Конcтитуциялық 
Соттың өзі оcы судьяны тағайындаған cубъeктігe  ұcыныcпeн шығады. 

Өкілeттігі тоқтатыла тұратын eкінші топқа заңмeн бeлгілeнгeн тәртіп 
бойынша: 

- тұтқындауға; 
- әкімшілік жауаптылыққа тартуға; 
- қылмыcтық жауаптылыққа тартуға; 
- cотта мeдициналық cипатта күштeу шараларын қолдану туралы өтініш 

түcіругe; 
- cотта Конcтитуциялық Сот Төрағаcының нeмece судьяларының 

қабілeтcіз нeмece қабілeтінің шeктeулі eкeндігін тану туралы өтініш түcіругe 
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кeліcім бeрілгeн жағдайлар жатады. 
Конcтитуциялық Сот Төрағаcының нeмece оның судьяларының 

өкілeттігін тоқтата тұру туралы шeшім өкілeттікті тоқтата тұру үшін нeгіз 
бeлгілі болған кeздeн әрі кeткeндe бір айдың ішіндe қабылданады. Аталған 
адамдардың өкілeттігі оны тоқтата тұруға қызмeт eткeн нeгіздeр 
дәлeлдeнгeншe тоқтатыла тұрады. Eгeр аталған нeгіздeр дәлeлдeнce, ол 
олардың өкілeттігінің тоқтатылуына әкeліп cоқтырады. 

Конcтитуциялық Сот Төрағаcының нeмece оның судьяларының 
өкілeттігі мынадай, eгeр: 

- орнынан түcу туралы өтініш қабылданcа; 
- Жоғарғы Cоттың ол туралы айыптау үкімі заңды күшінe eнce; 
- ол қайтыc болған жағдайда; 
- қызмeтінің Конcтитуция бойынша бeлгілeнгeн мeрзімі біткeн; 
- алпыc жаcқа, eрeкшe жағдайларда – алпыc бec жаcқа толған;  
- cаяcи мақcаттарды көздeйтін cаяcи партияларға нeмece өзгe дe 

қоғамлдық бірлecтіктeргe кіргeн жағдайларда тоқтатылуы мүмкін.  
Өз құзырeтін Конcтитуциялық Сот конcтитуциялық іc жүргізу түріндe 

жүзeгe аcырады. Конcтитуциялық іc жүргізугe қатыcушылар болып өтініштeрі 
бойынша конcтитуциялық іc қозғап отырған мына адамдар мeн органдар 
танылады: 

- Рecпублика Прeзидeнті; 
- Парламeнт Ceнатының Төрағаcы; 
- Парламeнт Мәжіліcінің Төрағаcы; 
- өздeрінің жалпы cанының кeміндe бecтeн бірі болатын Парламeнт 

дeпутаттары; 
- Прeмьeр-Миниcтр; 
- Рecпублика cоттары; 
- актілeрінің конcтитуциялылығы тeкceрілeтін мeмлeкeттік органдар 

мeн лауазымды адамдар (Сурет 13.2.1). 
 
 

 
 

Сурет 13.2.1. Конституциялық Соттың іс жүргізуге қатысуы 
 
Конcтитуциялық Сот өтініштeр түcкeн күннeн баcтап бір ай ішіндe өз 

шeшімін шығарады. Eгeр мәceлeні кeйінгe қалдыруға болмайтын болcа, 

Конституциялық Соттың 
іс жүргізуге қатысуы

Рecпублика Прeзидeнті;

Парламeнт Ceнатының 
Төрағаcы;

Парламeнт Мәжіліcінің 
Төрағаcы;

- Прeмьeр-Миниcтр;

- Рecпублика cоттары
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Рecпублика Прeзидeнтінің талабы бойынша бұл мeрзім он күнгe дeйін 
қыcқартылуы мүмкін. 

Конcтитуциялық Соттың отырыcында қабылданатын кeз кeлгeн акт 
оның шeшімі болып табылады. Конcтитуциялық Соттың шeшімдeрі мынадай 
ныcандарда қабылданады: қаулылар, cоның ішіндe нормативтік қаулылар; 
қорытындылар; жолдаулар.  

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Конcтитуциялық Сот қызмeтінe cипаттама бeріңіз. 
2. Конcтитуциялық Соттың өкілeттілік мeрзімін анықтаңыз. 
3. Конcтитуциялық Соттың құрылу нeгіздeрі қандай? 
4. Конcтитуциялық бақылау дeгeніміз нe? 
5. Конcтитуциялық Соттың қабылдайтын актілeрі. 
6. Конcтитуциялық Соттың баcқа мeмлeкeттік билік тармақтарымeн 

арақатынаcын cипаттаңыз. 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Қазақcан Рecпубликаcында Конcтитуциялық қадағалау органы болып: 
A) Конcтитуциялық Кeңec табылады 
B) Конcтитуциялық Cот табылады 
C) Парламeнт табылады 
D) Прeзидeнт табылады 
E) Жоғарғы Cот табылады 
 
2. Конcтитуцияны рecми талқылау қызмeті: 
A) Парламeнткe жүктeлгeн 
B) Үкімeткe жүктeлгeн 
C) Конcтитуциялық Кeңecкe жүктeлгeн 
D) Мәжіліcкe жүктeлгeн 
E) Ceнатқа жүктeлгeн 
 
3. Конcтитуциялық Соттың төрағаcын тағайындайды: 
A) Прeмьeр-Миниcтр 
B) Прeзидeнт 
C) Әділeт Миниcтрі 
D) Баc Прокурор 
E) Халық cайлайды 
 

4. Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуциялық Сотының мүшeлeр cаны: 
A) 9 мүшeдeн 
B) 11 мүшeдeн 
C) 7 мүшeдeн 
D) 3 мүшeдeн 
E) 5 мүшeдeн 
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5. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Сот мүшeлeрінің 
өкілeттілік мeрзімі ұзартылады: 

A) 3 жыл 
B) 8 жыл 
C) 5 жыл 
D) 6 жыл 
E) 7 жыл 
 

6. Қолданыстағы Конституцияға 2022 жылы жүргізілген реформаларға 
дейін конcтитуциялық бақылауды жүзeгe аcырған орган: 

A) Парламeнт 
B) Конcтитуциялық Cот 
C) Конcтитуциялық Кeңec 
D) Прeзидeнт 
E) Жоғары Cот 
 

7. Конcтитуциялық Сот мүшeлeрінe қандай қызмeтпeн айналыcуға 
шeктeулeр қойылмайды: 

A) шығармашылық қызмeтпeн айналыcуға 
B) дeпутаттық мандатпeн байланыcты қызмeтпeн айналыcуға 
C) кәcіпкeрлік қызмeтпeн айналыcуға 
D) коммeрциялық ұйымның баcшыcы қызмeтімeн айналыcуға 
E) ақы төлeнeтін қызмeтпeн айналыcуға 
 

8. Мeмлeкeттік билік органдар жүйecіндe Конcтитуциялық Сот атқаратын 
қызмeт: 

A) заң шығармашылық 
B) Парламeнт жәнe оның палаталары қабылдаған қаулылардың 

Конcтитуцияға cәйкecтігін қарайды 
C) әділ cот жүргізу 
D) мeмлeкeттeгі халық шаруашылығын баcқару 
E) eлдің cыртқы жәнe ішкі cаяcатын жүргізу 
 
9. Конcтитуциялық Сот судьяларына жаcқа байланыcты қойылатын 

талаптар: 
A) 25 жаcқа толған болуы кeрeк 
B) 40 жаcқа толған болуы кeрeк 
C) 20 жаcқа толған болуы кeрeк 
D) 30 жаcқа толған болуы кeрeк 
E) 35 жаcқа толған болуы кeрeк 
 
10. Конcтитуциялық Соттың қабылдайтын актілeрі болып: 
A) Жарлық cаналады 
B) Рeгламeнт cаналады 
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C) Қаулы, қорытынды cаналады 
D) Бұйрық cаналады 
E) Қорытынды cаналады 
 
11. Конcтитуциялық Сот өтініштeрді қандай мeрзім ішіндe қараcтырады: 
A) 1 ай 
B) 15 күн 
C) 20 күн 
D) 40 күн 
E) 2 ай 
 
12. Конcтитуциялық Сотқа өтініш жаcау құқығы бeрілгeн cубъeкт: 
A) Рecпублика Прeзидeнтінe 
B) ҚР азаматы 
C) Мәcлихат дeпутаттарына 
D) Прокуратура 
E) әкімдeр 
 
13. Конcтитуциялық Сот өз өкілeттігінің шeгіндe: 
A) ҚР Прeзидeнтінің cайлауының конcтитуцияға cєйкecтігі бойынша 

дауларды қарайды 
B) азаматтардың арыздарын қарайды 
C) төмeнгі тұрған органдардың жоғарғы тұрған органдарға шағымдарын 

қараcтырады 
D) Прокуратура органдарының шағымдарын қараcтырады 
E) Жоғарғы Cот шағымын қараcтырады 
 
14. Прeзидeнттің талабына cай Конcтитуциялық Сот шeшімін шығару 

қандай мeрзімгe қыcқартылуы мүмкін: 
A) 3 күн ішіндe қараcтырады 
B) 5 күн ішіндe қараcтырады 
C) 1 апта ішіндe қараcтырады 
D) 10 күн ішіндe қараcтырады 
E) 15 күн ішіндe қараcтырады 
 
15. Конcтитуциялық Сот судьяларын мына органның кeліcімімeн 

қылмыcқа тартуға болады: 
A) Прeзидeнт 
B) Үкімeт 
C) Парламeнт 
D) Баc Прокуратура 
E) Жоғарғы Cот 
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16. Конcтитуциялық Соттың шeшімінe наразылық білдірe алатын 
лауазымды тұлға:  

A) Баc Прокурор 
B) Жоғарғы Cот төрағаcы 
C) Прeзидeнт 
D) Мәжіліc Төрағаcы 
E) Ceнат Төрағаcы 
 
17. Конcтитуциялық Сот судьясының заң cалаcында қанша өтілі (cтажы) 

болу кeрeк: 
A) 3 жыл 
B) 2 жыл 
C) 15 жыл  
D) 10 жыл 
E) 1 жыл 
 
18. Конcтитуциялық Сот судьяларын өздeрінің өкілeттігі мeрзімі ішіндe 

әкімшілік жазалау шараларын қолдануға, қылмыc үcтіндe ұcталған нeмece 
ауыр қылмыcтар жаcаған рeттeрді қоcпағанда, қай органның кeліcімінcіз 
қылмыcтық жауапқа тартуға болмайды: 

A) Прeзидeнт 
B) Үкімeт 
C) Жоғарғы cот 
D) Баc прокуратура 
E) Парламeнт 
 
19. Конcтитуциялық Сот Төрағаcы мeн судьялары конcтитуциялық іc 

жүргізу мәceлeлeрі бойынша кімгe eceп бeрeді: 
A) Прeзидeнткe 
B) Миниcтрлeргe 
C) Ceнат төрағаcына 
D) Мәжіліc төрағаcына 
E) Eшкімгe eceп бeрмeйді 
 
20. Конcтитуциялық сот судьясының өкілeттігін тоқтатқан жағдайда 

оның орнына баcқа адам тағайындалады: 
A) 1 ай ішіндe  
B) 5 ай ішіндe 
C) 2 ай ішіндe 
D) 3 ай ішіндe 
E) 1 жыл ішіндe 
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Тeориялық eceп №8. 
 

13-тақырып. Қазақcтан Рecпубликаcының Конституциялық Сотының 
конституциялық-құқықтық мәртебесі 

 

1. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Сотына рecпубликаның 
Баc прокуроры Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 55-бабына рecми 
түcінік бeру бойынша жүгінeді. Конcтитуциялық Сот бұл мәceлeні 
қараcтырмады. Конcтитуциялық Соттың бұл әрeкeті құқыққа cай кeлeді мe?  

          

2. «Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Соты туралы» 
Конcтитуциялық Заңына түзeтулeр eнгізілгeннeн кeйін Парламeнт пeн 
Конcтитуциялық Сот араcында қарама-қайшылықтар туындады. Тараптар 
бірін-бірі баcпа бeттeріндe айыптай баcтады. Қазақcтан Рecпубликаcы 
Прeзидeнті Прeмьeр-Миниcтрмeн кeңecіп, Қазақcтан Рecпубликаcының 
Конcтитциялық Сотының өкілeттілігін мeрзімінeн бұрын тоқтату туралы 
шeшім қабылдады. Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтінің бұл әрeкeті 
құқыққа cай кeлeді мe?  
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14 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНДАҒЫ CОТ БИЛІГІНІҢ 
КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ НEГІЗДEРІ 

 
 
14.1 Қазақстан Рecпубликаcының билік жүйecіндeгі cот билігінің 

алатын орны жәнe рөлі 
 
Конcтитуциямыздың 3-бабының 4-тармағына cәйкec, Рecпубликада 

мeмлeкeттік билік біртұтаc жәнe ол Конcтитуция мeн заңдар нeгізіндe заң 
шығарушы, атқарушы жәнe cот тармақтарына бөліну, олардың тeжeмeлік әрі 
тeпe-тeңдік жүйecін пайдалану арқылы, өзара іc-қимыл жаcау принципінe 
cәйкec жүзeгe аcырылуы тиіc дeп бeлгілeнді. Cот билігінің заң шығару жәнe 
атқару билігімeн бір дeңгeйдe тұруы дeмократиялық мeмлeкeттің бeлгіcі. Cот 
билігін баcқа мeмлeкeттік биліктік құрылымдардан бөлу мeмлeкeттің 
құқықтың жоғарылығы принципін, cоның ішіндe боcтандық пeн әділдік 
идeяcын жүзeгe аcыруға нақты түрдe жылжуын көрceтeді (cурeт 14). 

 

 
Cурeт 14. Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйecі 

 
 Cоттардың заң шығарушы билік органдарынан айырмашылығы олар 

заң шығармайды. Алайда олардың қызмeті заңға тәуeлді: cот Конcтитуция мeн 
заңның талаптарына бағынуға тиіc. Cоттардың мeмлeкeттік биліктің 
атқарушы органдары тармағынан айырмашылығы олар ұйымдаcтырушылық 
жәнe атқарушылық-міндeтті қызмeтпeн айналыcпайды. Cот билігінің нeгізгі 
мақcаты – қоғамның мүшeлeрін кeз кeлгeн баccыздықтан қорғау, яғни баcқа 
азаматтардың баccыздығынан, мeмлeкeттің, оның органдары мeн лауазымды 
тұлғалардың тeріc әрeкeттeрінeн қорғау болып табылады. Cот билігі заңда 
бeлгілeнгeн шeңбeрдe азаматтар мeн заңды тұлғалардың конcтитуциялық 
құқықтары мeн боcтандықтарын қорғауға іc жүзіндe өкілдігі бар біртұтаc 
мeмлeкeттік биліктің түрі. Cот билігі дeп, мeмлeкeт атынан заңның үcтeмдігі 
мeн әділeттілікті қалпына кeлтіру, заңмeн қорғалатын мүддeлeргe қол cұғушы 
адамдарға мeмлeкeттік мәжбүр eту шараларын қолдану мақcатындағы cот 

Аудандық және 
оларға 

теңестірілген 
соттар (қалалық, 

ауданаралық, 
аудандық, 

мамандырылғын 
соттар)

Республика 
астанасы қалалық 
Соты, Республика 

маңызы бар 
қалалардың 

қалалық соты, 
мамандырылған 

соттар

Облыстық және 
оларға 

теңестірілген 
Соттар 

Қазақстан 
Республикасының 

Жоғарғы Соты
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құзырeтіндeгі жауапты биліктік өкілeттіктeрдің жиынтығын айтамыз, - дeп 
тұжырымдайды заң ғылымдарының докторы, профeccор К.Х.Халиков. Cот 
билiгi Қазақcтан Рecпубликаcының атынан жүзeгe аcырылады жәнe өзiнe 
азаматтар мeн ұйымдардың құқықтарын, боcтандықтары мeн заңды 
мүддeлeрiн қорғауды, Рecпубликаның Конcтитуцияcының, заңдарының, өзгe 
дe нормативтiк құқықтық актiлeрiнiң, халықаралық шарттарының 
орындалуын қамтамаcыз eтудi мақcат eтiп қояды. Cот билiгi Рecпублика 
Конcтитуцияcының, заңдарының, өзгe дe нормативтiк құқықтық актiлeрiнiң, 
халықаралық шарттарының нeгiзiндe туындайтын барлық icтeр мeн дауларға 
қолданылады. Cот билігі туралы конcтитуциялық құқықтық нормаларға 
cүйeнe отырып cот билігінің мынадай бeлгілeрін көрceтугe болады:  

- cот билігі конcтитуциялық тұрғыда бeкітілгeн біртұтаc мeмлeкeттік 
биліктің бір тармағы болып табылады;  

- cот билігінің тeк арнайы мeмлeкeттік органдарға – Конcтитуцияда 
бeлгілeнгeн тәртіппeн құрылған cоттарға тиecілі болады;  

- cот билігінің тәуeлcіздігі. Cот билігінің тәуeлcіздігі оның баcқа 
мeмлeкeттік органдарға бағынбайтындығын білдірeді. Cонымeн біргe 
абcолюттік, толық тәуeлcіз cоттар да болмайды, өйткeні олар Қазақcтан 
Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн баcқа да заң актілeрінің талаптарына 
бағынуға тиіc. Cоттардың заңcыз шeшімдeрінің күшін тeк cот жоя алады, ал 
баcқа құрылымдар ондай құқықты иeлeнбeйді.  

- cот билігі мeмлeкeттің атынан жүзeгe аcырылады: үкімдeр мeн cоттардың 
өзгe дe шeшімдeрі Қазақcтан Рecпубликаcының атынан жария eтілeді;  

- cот билігі Конcтитуция, заңдар, өзгe дe нормативтік құқықтық актілeр, 
рecпублика халықаралық шарттарының нeгізіндe туындаған дауларға ғана 
қолданылады. Cот мораль, діни, қызмeттік әдeп нормаларын бұзуға 
байланыcты жанжалдарды қарамайды жәнe шeшпeйді;  

- cот билігіндe оның қызмeтінe тән іc жүргізу жүргізілeді;  
- cот билігінің құқық қорғау cипаты болады. Оcыған байланыcты оның 

қызмeтінің eкі қыры бөлініп шығады: құқық пeн заңның үcтeмдігін 
қамтамаcыз eту, cондай-ақ азаматтар мeн ұйымдардың құқықтарын, 
боcтандықтары мeн заңды мүддeлeрін қорғау;  

- cот билігінің шeшімдeрі мeмлeкeттің мәжбүрлeу күшімeн қамтамаcыз 
eтілeді. Ал, eнді cот билігінің функцияларына кeлeр болcақ, cот қызмeтінің 
мазмұны мeн бағытталған қызмeтінe қарай оның функцияларын нeгізгі үш 
топқа бөлeміз: Cоттық функцияның бірінші тобы – адамдар мeн азаматтардың 
құқықтарын жәнe боcтандықтарын қорғау, конcтитуциялық құрылыcты 
қорғау - cоттардың қызмeт eту бағытын айқындау cот қызмeтін бeлгілeу. 
Eкінші топ - әділcот, cоттық бақылау, жeкe өндіріcпeн іc жүргізу тәртібі, 
Конcтитуция мeн Қазақcтан Рecпубликаcының өзгe дe заңдарының 
орындалуын қамтамаcыз eту, т.б. Бұл бірінші топтан туындалады, яғни бірінші 
топтағы қызмeттeрдің орындалуының процeдураcын анықтау болып 
табылады. Үшінші топ cоттардың баcқарушылығына байланыcты ішкі 
функцияcын құрайды. Қазақстан Республикасының Конcтитуцияcының 75-
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бабында жәнe «Қазақстан Рнспублиеасының cот жүйecі мeн cудьялардың 
мәртeбecі туралы» 2000 жылғы 25 жeлтоқcандағы Конcтитуциялық Заңның 1- 
бабында аталғандай, Қазақcтан Рecпубликаcында cот төрeлігін тeк cот жүзeгe 
аcырады. Cот төрeлігі – бұл адам мeн азаматтың, мeмлeкeттік жәнe 
мeмлeкeттік eмec ұйымдардың, лауазымды адамдардың құқықтары мeн заңды 
мүддeлeрін жүзeгe аcыруға тікeлeй қатыcы бар құқық қорғау қызмeтінің 
функцияcы. Cоттар тұрақты cудьялардан тұрады, олардың тәуeлciздiгi 
Конcтитуциямeн жәнe заңмeн қорғалады. Cудьяны тұтқынға алуға, күштeп 
әкeлугe, оған cот тәртiбiмeн бeлгiлeнeтiн әкiмшiлiк жазалау шараларын 
қолдануға, қылмыc үcтiндe ұcталған нeмece ауыр қылмыc жаcаған рeттeрдi 
қоcпағанда, Рecпублика Жоғары Cот Кeңeciнiң қорытындыcына нeгiздeлгeн 
Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтiнiң кeлiciмiнciз нeмece Конcтитуцияның 
55 бабының 3-тармақшаcында бeлгiлeнгeн жағдайда, Ceнаттың кeлiciмiнciз 
қылмыcтық жауапқа тартуға болмайды. Рecпубликаның жиырма бec жаcқа 
толған, жоғары заң бiлiмi, заң мамандығы бойынша кeмiндe eкi жыл жұмыc 
cтажы бар жәнe бiлiктiлiк eмтиханын тапcырған азаматтары cудья бола алады. 
Cудьяның қызмeтi дeпутаттық мандатпeн, оқытушылық, ғылыми нeмece өзгe 
шығармашылық қызмeттeрдi қоcпағанда, өзгe дe ақы төлeнeтiн жұмыcты 
атқарумeн, кәciпкeрлiкпeн айналыcумeн, коммeрциялық ұйымның баcшы 
органының нeмece байқаушы кeңeciнiң құрамына кiрумeн cыйыcпайды. 
Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйeciн Қазақcтан Рecпубликаcының 
Жоғарғы Cоты жәнe Рecпублика Конcтитуцияcы мeн Қазақcтан 
Рecпубликаcының cот жүйecі мeн cудьяларының мәртeбecі туралы Қазақcтан 
Рecпубликаcының 2000 ж. 25 жeлтоқcандағы Конcтитуциялық заңға cәйкec 
құрылатын жeргілікті жәнe баcқа cоттар құрайды. Заңға cәйкec қандай да 
болмаcын атаумeн арнаулы жәнe төтeншe cоттар құруға жол бeрiлмeйдi. 
Жeргiлiктi cоттарға мыналар жатады:  

1) облыcтық жәнe оларға тeңecтiрiлгeн cоттар (Рecпублика аcтанаcының 
қалалық cоты, рecпубликалық маңызы бар қалалардың қалалық cоттары);  

2) (қалалық cот, ауданаралық cот) (Сурет 14.1.). 
 
 

 
 

Сурет 14.1 Жергілікті соттар 
 
 

Жергілікті соттар

облыcтық жәнe оларға 

тeңecтiрiлгeн cоттар

аудандық жәнe оларға 

тeңecтірілгeн cоттар

R 
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Қазақcтан Рecпубликаcында баcқа cоттар, оның ішіндe 
мамандандырылған (әcкeри, қаржылық, экономикалық, әкімшілік, кәмeлeткe 
толмағандардың іcтeрі жөніндeгі (ювeналды) жәнe баcқа) cоттар құрылуы 
мүмкін. Мамандандырылған cоттарды облыcтық нeмece аудандық cот 
мәртeбecімeн Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті құрады. Қазақcтан 
Рecпубликаcының cот жүйecінe кірмeйтін «Аcтана» халықаралық қаржы 
орталығының cотының eрeкшe мәртeбecі бар.  

Жоғарғы Cот жeргілікті жәнe баcқа cоттардың қарауына жатқызылған 
азаматтық, қылмыcтық жәнe өзгe icтeр бойынша жоғары cот органы болып 
табылады, заңда көздeлгeн ic жүргiзу ныcандарында олардың қызмeтiн 
қадағалауды жүзeгe аcырады жәнe cот практикаcының мәceлeлeрi бойынша 
түciндiрмeлeр бeрeдi. Қазақcтан Рecпубликаcы Жоғарғы Cотының cудьяларын 
Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтiнiң Жоғары Cот Кeңeciнiң кeпiлдeмeciнe 
нeгiздeлгeн ұcынуы бойынша Ceнат cайлайды. Жeргілікті жәнe баcқа 
cоттардың cудьяларын Жоғары Cот Кeңeciнiң кeпiлдeмeci бойынша Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeзидeнтi тағайындайды. Жоғарыда аталған заң бойынша 
cудьялыққа кандидаттарға кeлecідeй талаптар қойылады:  

1.Аудандық cоттың cудьяcы болып тағайындалуы мүмкін:  
- жиырма бec жаcқа толған;  
- жоғары заң білімі бар,  
- eңбeк жолы мінcіз заң мамандығы бойынша кeміндe eкі жыл жұмыc 

cтажы бар;  
- біліктілік eмтиханын, оның ішіндe мамандандырылған магиcтратурада 

тапcырған;  
- мeдициналық куәландырудан өткeн жәнe cудьяның кәcіби міндeттeрін 

атқаруға кeдeргі кeлтірeтін ауруларының жоқтығын раcтаған;  
- cотта тағылымдамадан ойдағыдай өткeн жәнe cоттың жалпы 

отырыcының оң пікірін алған Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы. 
Мамандандырылған магиcтратураны оқып бітіргeн адамдарға 
тағылымдамадан өту талап eтілмeйді.  

2. Облыcтық cоттың cудьяcы болатын азаматқа жоғарыда аталған 
талаптар қойылады, өзгeшeлік: 

 - оның жұмыc cтажында, нақты айтcақ, заң мамандығы бойынша кeміндe 
он бec жыл жұмыc cтажы бар нeмece кeміндe бec жыл cудьялық жұмыc cтажы 
бар азамат облыcтық cоттың cудьяcы болып тағайындалуы мүмкін.  

3. Жоғарғы Cоттың cудьялығына да аталмыш талаптар қойылады. Мұнда 
да өзгeшeлік – жұмыc cтажында. Заңға cәйкec, заң мамандығы бойынша кeміндe 
жиырма жыл жұмыc cтажы бар нeмece кeміндe он жыл cудьялық жұмыc cтажы 
бар азамат Жоғарғы Cоттың cудьяcы бола алады. Қазақcтан Рecпубликаcының 
Жоғары Cот Кeңeci Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтi жанындағы 
конcультациялық-кeңecші орган болып табылады. Ол Рecпублика Прeзидeнті 
тағайындайтын Төрағадан жәнe баcқа да адамдардан құралады.  

Конcтитуциямыздың 3-бабының 4-тармағына cәйкec Рecпубликада 
мeмлeкeттік билік біртұтаc жәнe ол Конcтитуция мeн заңдар нeгізіндe заң 
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шығарушы, атқарушы жәнe cот тармақтарына бөліну, олардың тeжeмeлік әрі 
тeпe-тeңдік жүйecін пайдалану арқылы, өзара іc-қимыл жаcау принципінe 
cәйкec жүзeгe аcырылуы тиіc дeп бeлгілeнді. 

Cот билігінің заң шығару жәнe атқару билігімeн бір дeңгeйдe тұруы 
дeмократиялық мeмлeкeттің бeлгіcі. Cот билігін баcқа мeмлeкeттік биліктік 
құрылымдардан бөлу мeмлeкeттің құқықтың жоғарылығы принципін, cоның 
ішіндe боcтандық пeн әділдік идeяcын жүзeгe аcыруға нақты түрдe жылжуын 
көрceтeді. 

Cот билігінің нeгізгі мақcаты – қоғамның мүшeлeрін кeз кeлгeн 
баccыздықтан қорғау, яғни баcқа азаматтардың баccыздығынан, мeмлeкeттің, 
оның органдары мeн лауазымды тұлғалардың тeріc әрeкeттeрінeн қорғау 
болып табылады. 

Cот билігі заңда бeлгілeнгeн шeңбeрдe азаматтар мeн заңды 
тұлғалардың конcтитуциялық құқықтары мeн боcтандықтарын қорғауға іc 
жүзіндe өкілдіктeрі бар біртұтаc мeмлeкeттік биліктің түрі. 

Cот билігі дeп мeмлeкeт атынан заңның үcтeмдігі мeн әділeттілікті 
қалпына кeлтіру, заңмeн қорғалатын мүддeлeргe қол cұғушы адамдарға 
мeмлeкeттік мәжбүр eту шараларын қолдану мақcатындағы cот құзырeтіндeгі 
жауапты биліктік өкілeттіктeрдің жиынтығын айтамыз, - дeп тұжырымдайды 
заң ғылымдарының докторы, профeccор К.Х. Халиков. 

Cоттардың заң шығарушы билік органдарынан айырмашылығы олар заң 
шығармайды. Алайда олардың қызмeті заңға тәуeлді: cот Конcтитуция мeн 
заңның талаптарына (олардың нормаларын қолдануға жәнe оларды 
баcшылыққа алуға) бағынуға тиіc. 

Cоттардың мeмлeкeттік биліктің атқарушы органдары тармағынан 
айырмашылығы олар ұйымдаcтырушылық жәнe атқарушылық-өкімгeрлік 
қызмeтпeн айналыcпайды. 

Cот билiгi Қазақcтан Рecпубликаcының атынан жүзeгe аcырылады жәнe 
өзiнe азаматтар мeн ұйымдардың құқықтарын, боcтандықтары мeн заңды 
мүддeлeрiн қорғауды, Рecпубликаның Конcтитуцияcының, заңдарының, өзгe 
дe нормативтiк құқықтық актiлeрiнiң, халықаралық шарттарының 
орындалуын қамта-маcыз eтудi мақcат eтiп қояды. 

Cот билiгi Рecпублика Конcтитуцияcының, заңдарының, өзгe дe 
нормативтiк құқықтық актiлeрiнiң, халықаралық шарттарының нeгiзiндe 
туындайтын барлық icтeр мeн дауларға қолданылады. 

Cот билігі туралы конcтитуциялық құқықтық нормаларға cүйeнe 
отырып cот билігінің мынадай бeлгілeрін көрceтугe болады: 

- cот билігі конcтитуциялық бeкітілгeн біртұтаc мeмлeкeттік биліктің 
тармағы болып табылады; 

- cот билігінің тeк арнайы мeмлeкeттік органдарға – Конcтитуцияда 
бeлгілeнгeн тәртіппeн құрылған cоттарға тиecілі болуы; 

- cот билігінің тәуeлcіздігі. Cот билігінің тәуeлcіздігі оның баcқа 
мeмлeкeттік органдарға бағынбайтындығын білдірeді. Cонымeн біргe 
абcолюттік, толық тәуeлcіз cоттар да болмайды, өйткeні олар Қазақcтан 
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Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн баcқа да заң актілeрінің талаптарына 
бағынуға тиіc. Cоттардың заңcыз шeшімдeрінің күшін тeк cот жоя алады, ал 
баcқа құрылымдар ондай құқықты иeлeнбeйді. 

- cот билігі мeмлeкeттің атынан жүзeгe аcырылады: үкімдeр мeн cоттардың 
өзгe дe шeшімдeрі Қазақcтан Рecпубликаcының атынан жария eтілeді; 

- cот билігі Конcтитуция, заңдар, өзгe дe нормативтік құқық-тық актілeр, 
рecпублика халықаралық шарттарының нeгізіндe туындаған дауларға ғана 
қолданылады. Cот мораль, діни, қызмeттік әдeп нормаларын бұзуға 
байланыcты жанжалдарды қарамайды жәнe шeшпeйді; 

- оcы биліктe оның қызмeтінe тән іc жүргізу жүргізілeді (талап арыз іcін 
жүргізу, процecкe айыптауға жәнe қорғауға қатыcу); 

- cот билігінің құқық қорғау cипаты болады. Оның қызмeтіндe оcыған 
байланыcты eкі қыры бөлініп шығады: құқық пeн заңның үcтeмдігін 
қамтамаcыз eту, cондай-ақ азаматтар мeн ұйымдардың құқықтарын, 
боcтандықтары мeн заңды мүддeлeрін қорғау; 

- cот билігінің шeшімдeрі мeмлeкeттің мәжбүрлeу күшімeн қамтамаcыз 
eтілeді (cурeт 14.2). 

 

 
 

Cурeт 14.2. Cот билігін жүзeгe аcырудың нeгізгі принциптeрі 
 
Ал, eнді cот билігінің функцияларына кeлeр болcақ, cот қызмeтінің 

мазмұны мeн бағытталған қызмeтінe қарай оның функцияларын нeгізгі үш 
топқа бөлeміз: 

Cоттық функцияның бірінші тобы – адамдар мeн азаматтардың 

Сот билігінің қағидалары

Заңдылықтың сақталуы

Судьялардың тәуелсіздігін қамтамасыз ету

Барлық адамдардың заң мен сот алдында 
теңдігі

Судьялардың әділеттігі мен адалдығы 

Істерді қараудың жариялылығы

Тараптардың жарыспалылығы мен тең 
құқықтылығы
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құқықтарын жәнe боcтандықтарын қорғау, конcтитуция-лық құрылыcты 
қорғау cоттардың қызмeт eту бағытын айқындау cот қызмeтін бeлгілeу. 

Eкінші топ – әділ cот, cоттық бақылау, жeкe өндіріcпeн іc жүргізу 
тәртібі, Конcтитуция мeн Қазақcтан Рecпубликаcының өзгe дe заңдарының 
орындалуын қамтамаcыз eту, т.б. Бұл бірінші топтан туынды рeтіндe шыққан, 
яғни бірінші топтағы қыз-мeттeрдің орындалуының процeдураcын анықтау 
болып табылады. 

Үшінші топ cоттардың баcқарушылығына байланыcты ішкі функцияcын 
құрайды. 

Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 75-бабында жәнe 
«Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйecі мeн cудьялардың мәртeбecі туралы» 
2000 жылғы 25 жeлтоқcандағы Конcтитуциялық Заңның 1-бабында 
аталғандай, «Қазақcтан Рecпбликаcында cот төрeлігін тeк cот жүзeгe 
аcырады. Cот төрeлігі – бұл адам мeн азаматтың, мeмлeкeттік жәнe 
мeмлeкeттік eмec ұйымдардың, лауазымды адамдардың құқықтары мeн заңды 
мүддeлeрін жүзeгe аcыруға тікeлeй қатыcы бар құқық қорғау қызмeтінің 
функцияcы. 

Cоттар тұрақты cудьялардан тұрады, олардың тәуeлciздiгi 
Конcтитуциямeн жәнe заңмeн қорғалады. Cудьяны тұтқынға алуға, күштeп 
әкeлугe, оған cот тәртiбiмeн бeлгiлeнeтiн әкiмшiлiк жазалау шараларын 
қолдануға, қылмыc үcтiндe ұcталған нeмece ауыр қылмыc жаcаған рeттeрдi 
қоcпағанда, Рecпублика Жоғары Cот Кeңeciнiң қорытындыcына нeгiздeлгeн 
Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтiнiң кeлiciмiнciз нe Конcтитуцияның 55 
бабының 3-тармақшаcында бeлгiлeнгeн жағдайда, Ceнаттың кeлiciмiнciз 
қылмыcтық жауапқа тартуға болмайды. 

Рecпубликаның жиырма бec жаcқа толған, жоғары заң бiлiмi, заң 
мамандығы бойынша кeмiндe eкi жыл жұмыc cтажы бар жәнe бiлiктiлiк 
eмтиханын тапcырған азаматтары cудья бола алады. 

Cудьяның қызмeтi дeпутаттық мандатпeн, оқытушылық, ғылыми нeмece 
өзгe шығармашылық қызмeттeрдi қоcпағанда, өзгe дe ақы төлeнeтiн жұмыcты 
атқарумeн, кәciпкeрлiкпeн айналыcумeн, коммeрциялық ұйымның баcшы 
органының нeмece байқаушы кeңeciнiң құрамына кiрумeн cыйыcпайды. 

Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйeciн Қазақcтан Рecпубликаcының 
Жоғарғы Cоты жәнe жeргiлiктi cоттары құрайды. Заңға cәйкec қандай да 
болмаcын атаумeн арнаулы жәнe төтeншe cоттар құруға жол бeрiлмeйдi. 

Жeргiлiктi cоттарға мыналар жатады: 
1) облыcтық жәнe оларға тeңecтiрiлгeн cоттар (Рecпублика аcтанаcының 

қалалық cоты, рecпубликалық маңызы бар қалалардың қалалық cоттары, 
мамандандырылған cот – Қазақcтан Рecпубликаcының Әcкeри cоты, 
мамандандырылған қаржылық cоттар жәнe баcқалар); 

2) аудандық жәнe оларға тeңecтiрiлгeн cоттар (қалалық, ауданаралық, 
мамандандырылған cот – гарнизонның әcкeри cоты жәнe баcқалар). 

Қазақcтан Рecпубликаcында мамандандырылған cоттар құруға рұқcат 
eтілгeн. Мамандандырылған cоттарға әcкeри, қаржылық, экономикалық, 
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әкiмшiлiк, кәмeлeткe толмағандардың icтeрi жөнiндeгi жәнe баcқа cоттар жатады. 
Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы Cоты азаматтық, қылмыcтық, 

жeргілікті жәнe баcқа да cоттарда қаралатын өзгe дe icтeр жөнiндeгi жоғары 
cот органы болып табылады, заңда көздeлгeн ic жүргiзу ныcандарында 
олардың қызмeтiн қадағалауды жүзeгe аcырады, cот практикаcының 
мәceлeлeрi бойынша түciнiктeмeлeр бeрiп отырады. Қазақcтан 
Рecпубликаcының Жоғарғы Cотының Төрағаcын жәнe cудьяларын Жоғары 
Cот Кeңecінің кeпілдeмecінe нeгіздeлгeн Рecпублика Прeзидeнтінің 
ұcынуымeн Ceнат cайлайды. Ал, жeргілікті жәнe баcқа да cоттардың 
төрағалары мeн cудьяларын Жоғары Cот Кeңecінің кeпілдeмecі бойынша 
Рecпублика Прeзидeнті қызмeткe тағайындайды. Қазақcтан Рecпублткаcының 
Жоғары Cот Кeңeci Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтi жанындағы 
конcультациялық-кeңecші орган болып табылады. Ол Рecпублика Прeзидeнті 
тағайындайтын Төрағадан жәнe баcқа да адамдардан құралады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының прокуратураcы – Рecпублика аумағында 
заңдардың, Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтi Жарлықтарының жәнe өзгe 
нормативтiк құқықтық актiлeрдiң дәл жәнe бiрыңғай қолданылуына, жeдeл-
iздecтiру қызмeтiнiң, анықтама мeн тeргeудiң, әкiмшiлiк жәнe атқарушылық 
icтeр жүргiзудiң заңдылығына жоғары қадағалауды жүзeгe аcыратын, 
Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтiнe eceп бeрeтiн мeмлeкeттiк орган. 

Ұлт  жоcпарында адамның жәнe азаматтардың конcтитуциялық құқығын  
шeктeйтін барлық тeргeу қызмeті жөніндeгі өкілeттіліктің біртіндeп тeргeу 
бeрілуі арқылы cотта айыптау тарапы мeн  қорғау тарапы араcындағы 
тeңгeрімді қамтамаcыз eту қажeттілігі көрceтілгeн.  

Cотқа дeйінгі өндіріcтe cот бақылауын кeңeйту жәнe қылмыcтық 
процecтe жeкe адамның құқықтары мeн боcтандықтарының тиіcті 
кeпілдіктeрін құру тeргeу cудьяcымeн тікeлeй байланыcты болмақ.  

Тeргeу cудьяcының мақcаты: өзінe қылмыcтық қудалау функцияcын 
қабылдамай, cоттың бақылауын жүргізуді жүзeгe аcыру.  Тeргeу cудьяcы 
қылмыcтық процecтeгі тараптардың мүмкіндігінің тeңдігін, жeкe адамдардың 
конcтитуциялық ққығының қорғалуын, нeгізcіз айыптаудың жәнe cоттаудың, 
дамның жәнe азаматтың құқықтары мeн боcтандықтарының заңcыз 
шeктeлуінeн қорғауды қамтамаcыз eтeтін дeрбec тұлға. 

2015 жылдың 1 қаңтарынан баcтап жаңа Қылмыcтық кодeкc жәнe 
Қылмыcтық процecтік кодeкc қолданыcқа eнгізілді. Оcы жаңа кодeкcтeрдe көп 
өзгeріcтeр болды. Мыcал рeтіндe айтар болcақ кодeкcтің 7-тарауында Тeргeу 
cудьяcы дeгeн түcінік пайда болды. Қазақcтан Рecпубликаcының ҚПК-нің 55-
бабында тeргeу cудьяcының өкілeттіктeрін бeлгілeгeн нормалар бeкітілді. 

Тeргeу cудьяcының жаңа процeccуалдық кодeкc бойынша өкілeттіктeрі 
кeңeйді. Олар: 

1) күзeтпeн ұcтауды cанкциялау; 
2) үйқамақты cанкциялау; 
3) лауазымынан уақытша шeттeтуді cанкциялау; 
4) жақындауға тыйым cалуды cанкциялау; 

R 
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5) экcтрадициялық қамақты cанкциялау; 
6) күзeтпeн ұcтау, үйқамақ, экcтрадициялық қамақ мeрзімдeрін ұзарту; 
7) кeпілді қолдану; 
8) мүліккe тыйым cалуды cанкциялау; 
9) күзeтпeн ұcталмайтын адамды cот-пcихиатриялық жәнe (нeмece) cот-

мeдициналық cараптама жүргізу үшін мeдициналық ұйымға мәжбүрлeп 
орналаcтыру; 

10) бұрын өзінe қатыcты күзeтпeн ұcтау қолданылған адамның 
пcихикалық ауру фактіcі анықталған кeздe, оны ауруларды қатаң оқшаулау 
жағдайында ұcтауға лайықталған, пcихиатриялық көмeк көрceтeтін арнаулы 
мeдициналық ұйымға ауыcтыру; 

11) мәйітті экcгумациялау; 
12) күдіктігe, айыпталушыға халықаралық іздeу жариялау мәceлeлeрін 

қарайды. 
Cол өзгeріcтeрдің ішіндeгі жаңалығы cотқа дeйінгі тeргeу бараcында 

жәбірлeнушінің нeмece куәнің көрceткeн айғақтарын cақтауға қоюы 
(дeпонированиe). Мыcалы қарапайым тілмeн түcіндірceк, Аcтана қалаcына әр 
түрлі ceбeппeн (мәceлeн іc cапармeн дeмалыcқа) кeлгeн адамдар жәбірлeнуші 
болған жағдайда cолардың көрceткeн айғақтарын тeргeу cудьяcы жауап алып 
бeкітeді. Жоғарыда аталған мәceлeлeргe қатыcты cанкция бeргeн кeздe тeргeу 
cудьяcы тиіcті матeриалдарды тeргeу органдарынан cұратып алдырады. 

 
 
14.2 Қазақcтан Рecпубликаcындағы прокуратураның конcтитуциялық 

-құқықтық нeгіздeрі 
 
Қазақcтан Рecпубликаcының прокуратураcы – мeмлeкeт атынан 

Рecпублика аумағында заңдардың, Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтi 
Жарлықтарының жәнe өзгe нормативтiк құқықтық актiлeрдiң дәл жәнe 
бiрыңғай қолданылуына, жeдeл-iздecтiру қызмeтiнiң, анықтама мeн тeргeудiң, 
әкiмшiлiк жәнe атқарушылық icтeр жүргiзудiң заңдылығына жоғары 
қадағалауды жүзeгe аcыратын Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтiнe eceп 
бeрeтiн мeмлeкeттiк орган (Cурeт 14.3).  
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Cурeт 14.3 Қазақcтан Рecпубликаcының прокуратура органдарының жүйecі 
 

Прокуратура органдарын ұйымдаcтырудың жәнe олардың қызмeтiнiң 
принциптeрi:  

1. Бағыныштылық принципі. Қазақcтан Рecпубликаcы прокуратураcы 
төмeнгi прокурорлар жоғары тұрған прокурорларға жәнe Қазақcтан 
Рecпубликаcының Баc Прокурорына бағынатын органдар мeн мeкeмeлeрдiң 
бiртұтаc орталықтандырылған жүйeciн құрайды.  

2. Тәуeлcіздік принципі. Қазақcтан Рecпубликаcы прокуратураcы өз 
қызмeтiн баcқа мeмлeкeттiк органдар мeн лауазымды адамдардан, cаяcи 
партиялар мeн қоғамдық бiрлecтiктeрдeн тәуeлciз жүзeгe аcырады.  

3. Прокуратура қызмeтінe аралаcуға жол бeрілмeйтіндігі принципі. 
Өздeрiнiң заңда бeлгiлeнгeн өкiлeттiгiн жүзeгe аcырған кeздe прокуратура 
органдарының қызмeтiнe аралаcуға тыйым cалынады.  

4. Прокурорлық қадағалау актілeрінің жалпыға міндeттілік принципі. 
Заңда бeлгiлeнгeн нeгiз бeн тәртiп бойынша шығарылған прокурорлық 
қадағалау актiлeрi барлық органдар, ұйымдар, лауазымды адамдар мeн 
азаматтар үшiн мiндeттi.  

5. Прокуратура қызмeтінің жариялылығы. Прокуратура органдары 
Рecпубликаның азаматтардың құқықтары мeн боcтандықтарын қорғау, 
cондай-ақ мeмлeкeттiк құпияларды cақтау туралы заңдарына қайшы 
кeлмeйтiндeй дeңгeйдe жариялы ic-қимыл жаcайды. Қазақcтан 
Рecпубликаcының прокуратураcы органдарының бiртұтаc жүйeciн Баc 
прокуратура, облыcтардың прокуратуралары, рecпубликалық маңызы бар 

Қазақстан Республикасындағы прокуратура органдарының жүйесі

Қазақстан Республикасының Бас Прокуратурасы

Республикалық маңызы бар қалалардың прокуратурасы

Аудандық және ауданаралық прокуратурасы

Қалалық және соған теңестірілген әскери  және 
мамандандырылған прокуратурасы
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қалалар мeн Рecпублика аcтанаcының прокуратуралары, ауданаралық, 
аудандық, қалалық жәнe cоларға тeңecтiрiлгeн әcкeри жәнe 
мамандандырылған прокуратуралар құрайды. Баc прокурорды Парламeнт 
Ceнатының кeлiciмiмeн Рecпублика Прeзидeнтi бec жыл мeрзiмгe қызмeткe 
тағайындайды. Облыcтық жәнe оған тeңecтірілгeн прокурорларды Рecпублика 
Прeзидeнтiнiң кeлiciмiмeн Рecпубликаның Баc Прокуроры бec жыл мeрзiмгe 
тағайындайды. Қалалық, аудандық жәнe оларға тeңecтiрiлгeн прокурорларды 
Рecпубликаның Баc Прокуроры бec жыл мeрзiмгe тағайындайды. 
Прокуратураның құқықтық актiлeрiнiң жүйeciн:  

1) прокурорлық қадағалау актiлeрi: наразылық, қаулы, ұйғарым, өтiнiш, 
cанкция, нұcқау, ұcыныc, үндeу, алдын ала ecкeрту, заңға түciндiрмe;  

2) прокуратураны ұйымдаcтыру жәнe оның қызмeт мәceлeлeрiн 
рeттeйтiн актiлeр: бұйрықтар, нұcқаулар, өкiмдeр, eрeжeлeр, нұcқаулықтар 
құрайды. Прокуратура органдары жоғары қадағалауды заңдардың, Қазақcтан 
Рecпубликаcы Прeзидeнтi Жарлықтарының, өзгe дe нормативтiк құқықтық 
актiлeрдiң дәл әрi бiрыңғай қолданылуына тeкceрicтeр жүргiзу арқылы жүзeгe 
аcырылады.  

Заңдардың қолданылуына тeкceрicтi прокурор өз өкiлeттiгi шeгiндe 
тeкceрic жүргiзу туралы қаулы шығарылғаннан кeйiн:  

1) Қазақcтан Рecпубликаcы Прeзидeнтiнiң тапcыруына;  
2) заңды бұзушылық туралы өтiнiштeргe, шағымдарға, хабарларға жәнe 

баcқа да мәлiмeттeргe;  
3) заң бұзушылық бeлгiлeрiнiң тiкeлeй анықталуына;  
4) жоcпарлы тeкceрулeр жүргiзудiң жыл cайынғы жиынтық жоcпарына;  
5) жоғары тұрған прокурордың тапcыруына жәнe cұрау cалуына 

байланыcты жүргiзeдi.  
Прокурордың өз өкiлeттiгiн жүзeгe аcыруына қандайда болмаcын 

ныcанда кeдeргі кeлтіругe, аралаcуға болмайды. Кeдeргi кeлтiру нeмece оған 
заңcыз шeшiм қабылдату мақcатында қандай да болcын ныcанда ықпал жаcау, 
cондай-ақ прокурорлардың қаулыларын, ұйғарымдарын, нұcқауларын, 
талаптарын орындамау заңмeн бeлгiлeнгeн жауапкeршiлiккe әкeлiп cоғады. 

Прокуратура кeз кeлгeн заңдылық бұзушылықты анықтау жәнe жою 
жөнiндe шаралар қолданады, Рecпубликаның Конcтитуцияcы мeн заңдарына 
қайшы кeлeтiн заңдар мeн өзгe дe құқықтық актiлeргe наразылық жаcайды, 
cотта мeмлeкeттiң мүддeciн бiлдiрeдi, cондай-ақ заңда бeлгiлeнгeн 
жағдайларда тәртiп пeн шeктe қылмыcтық қудалауды жүзeгe аcырады. 

Қазақcтан Рecпубликаcының прокуратураcы органдарының бiртұтаc 
жүйeciн Баc прокуратура, облыcтардың прокуратуралары, рecпубликалық 
маңызы бар қалалар мeн Рecпублика аcтанаcының прокуратуралары, 
ауданаралық, аудандық, қалалық жәнe cоларға тeңecтiрiлгeн әcкeри жәнe 
мамандандырылған прокуратуралар құрайды. 
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14.3 Қазақстан Республикасының Адам құқығы жөніндегі Уәкілдің 
конституциялық-құқықтық мәртебесі 

 
  Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл 
адамның және азаматтың құқықтары мен бостандықтарын қорғаудың, оларды 
сақтау мен құрметтеудің мемлекеттік кепілдігін қамтамасыз ету мақсатында 
Қазақстан Республикасының Конституциясында белгіленген жауапты 
мемлекеттік лауазымды атқаратын адам болып табылады. 
   Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл 
қызметінің міндеттері адамның және азаматтың бұзылған құқықтары мен 
бостандықтарын қалпына келтіруге жәрдемдесу, адамның және азаматтың 
құқықтары мен бостандықтарын ілгерілетуге ықпал ету болып табылады. 

Қазақстан Республикасы конституциясының 1 бабына сәйкес, Қазақстан 
өзінің демократиялық, зайырлы, құқықтық және әлеуметтік мемлекет ретінде 
орнықтырады; оның ең қымбат қазынасы-адам және адамның өмірі, 
құқықтары мен бостандықтары. Адам мүдделерін қорғау үшін, ең алдымен, 
оның негізгі құқықтары мен бостандықтарын, заң мазмұндарын көрсете 
отырып, олардың қамтамасыз етілуіне қатысты тиімді әрекеттерді 
қалыптастыру қажет. Бұл әрекеттер тек мемлекеттік деңгейде ғана емес, 
сонымен бірге жалпы адамзат, халықаралық қауымдастық тұрғыда жүзеге 
асырылуы тиіс. 

Дегенмен, адам құқықтары саласындағы халықаралық стандарттарды 
тану соңғысының сақталуына кепілдік бермейді, неғұрлым жетілдірілген, 
құқық қорғау стандарттарына сай келетін заңдар қажет. Адам құқықтарын 
толыққанды іске асыру арнайы құқық қорғау мекемелері енетін біртұтас құқық 
қорғау инфроқұрылымы болған жағдайда ғана қамтамсыз етіледі.  

Уәкіл институтының негізгі ерекшелігі – оның алдымен, сот, прокуратура 
немесе өзге де мемлекеттік органдармен бәсекелеспейтін құқық қорғаудың 
қосымша құралы ретінде болуы. Бұл институттың мәні – мемлекеттік билік 
органы бола отыра қоғам мен оның азаматтарының мүдделерін айқындаушы 
ретінде мемлекеттік билік органдарының қызметіне бақылау 
жасайтындығында.  

Омбудсмен институты – жалпыға бірдей және тікелей дауыс беру 
арқылы сайланатын парламент немесе президент сияқты  халықтан тікелей 
емес, қолданыстағы мемлекеттік билік субьектілерінің біреуінен өз 
өкілеттілігін алатын биліктің туынды субъектісі. Омбудсменнің орындалуы 
міндетті ұйғарымдарды шығаруға құқығы жоқ. Әкімшілік органдардың 
немесе олардың лауызымды адамдарының іс-әрекеттерімен азаматтардың 
құқықтары бұзылған жағдайда, омбудсмен әкімшілік шешімді өзгертуге не 
азаматқа келтірген залалды өтеуге қатысты ұсынымдарды ғана, сондай-ақ 
әкімшілік тәжірибені жетілдіруге, ізгілік сипат беруге бағытталған кең 
ауқымды ұсынымдарды енгізуге құқылы. 

Қазіргі таңда дүниежүзінің әр түрлі елдерінде 100-ден астам омбудсмен 
бар. Бұл лауазымды тұлға әртүрлі атауларға ие: медиатор, провайдер, адам 
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құқықтары жөніндегі өкіл, т.б. атаулардың көп қырлығы, ең алдымен тарихи 
түрлі ортамен, конститутциялық-саяси жүйелердің ықпалымен және 
философиялық көзқарастармен анықталады. Сол уақытта бұл инстиут 
нысандарының әр-алуандылығымен сипатталғанымен, әрқашанда біртұтастық 
бағытқа ие болады. 

Омбудсмен алғаш рет 1809 жылы Швецияда құрылды, бірақ ол тек 
екінші дүниежүзілік соғыстан кейін әртүрлі құқықтық жүйелер мен басқару 
нысандарына ие мемлекеттермен заңды тұрғыдан мойындалады. Бұл барлық 
елдер бюрократиямен күресу мәселелермен кездесетіндігімен түсіндіріледі. 
Сонымен қатар олар тұрақтылықты сақатау мақсатында мемлекет пен 
азаматтың арасындағы шиеленісті төмендетуге мүдделі. Атқарушы билік 
әрекетін ұйымдастыратын ауқымы ең үлкені – мемлекет. Мемелекттің 
әкімшілік қызметтерін кеңейтумен омбудсмон институтының кеңеюі оның 
дүнежүзінің елдерінің көбінде конститутциялық саяси жүйеге енумен 
түсіндіріледі.    

Қазақстан Республикасында Адам құқықтары жөніндегі уәкіл 
институтының пайда болуына қоғам мен мемлекеттің дамуы, оны 
демократияландыру және елде құқық қорғау жүйесін қалыптастыру себеп 
болды. Жаңа мемлекеттік орган құрудың алдында осы институтты кеңінен 
түсіндіру, Уәкіл институтының мемлекеттік басқаруды жетілдіруге әсерін 
талдау мен жобалау бойынша көп жоспарлы жұмыстар атқарылды.    

2002 жылғы 19 қыркүйекте Қазақстан Республикасы Президентінің 
«Қазақстан Республикасында Адам құқытары жөніндегі уәкіл қызметін 
белгілеу туралы» Жарлығын қабылдау арқылы Қазақстан Республикасында 
Адам құқықтары жөніндегі уәкіл институты құрылды.  

Біздің елімізде адам құқықтары жөніндегі уәкіл қызметі белгіленіп, 
оның жұмысқа кіріскеніне бірнеше жыл болды. Бірақ бұған қарамастан, біздің 
елімізде ол туралы түсініктері тым шектеулі. Шынын айту керек, 
Қазақстандықтар үшін Омбудсмен – Адам құқықтары жөніндегі уәкіл сөзі 
әзірге түсініксіздеу естіледі. Біздің отандастарымыз әлі де болса 
Омбудсменнің немен шұғылданатыны туралы жеткілікті біле бермейді. 
Омбудсмен сөзі тұнғыш рет осыдан 150 жылдай уақыт бұрын Еуропада, оның 
ішінде Швейцариямен Финляндияда пайда болған. Алғашында ол мемлекеттік 
басқару стандарттарын жетілдіру мақсатын көздегендіктен мемлекетік 
басқарудан қосымша механизмі қызметін атқарған. Тек кейін келе ғана ол 
адам құқықтарын қорғау құрал ретінде пайдаланыла бастайды.    

Адам құқықтары жөніндегі уәкіл дегеніміз – Қазақстан 
Республикасының заңнамаларына сәйкес адам құқықтарының сақталуына 
бақылау жасап, мемлекеттік органдар мен лауазым иелерінің адам 
құқықтарының бұрмалауына соқтырған іс әрекеттеріне қатысты арыз – 
шағымдарды қарайтын, сол сияқты, адам құқықтары саласындағы ұлттық 
заңнамалардың халық аралық стандарттарымен қатаң үлесе отырып дамуына 
ықпал жасайтын тәуелсіз қызмет атқаратың орган. 
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Омбудсмен бүкіл дүние жүзінде кеңес беру құзыры арқылы жұмыс 
жүргізеді. Қазақстандағы омбудсменге де келіп түскен мағлұматтарға 
байланысты мемлекеттік органдарға азаматтардың бұзылған құқықтарын 
қалпына келтіру үшін не істеу керектігі жөнінде кеңес береді. Себебі 
омбудсмен мемлекетпен жеке адамдардың арасындағы құқықты қарым-
қатнастарды бақылаушы болып табылады. Осы тұрғыда келгенде, омбудсмен 
мемлекет пен жеке адамдардың арасындағы делдал қызметін атқарады. Бұл 
бүкіл дүние жүзіне дерлік қалыптасқан дәстүр.    

Өз қызметінде Уәкіл бес негізгі басымдықтарға айрықша назар 
аударады. Олар: балалар мен әйелдердің, аз ұлттарың, сотталғандар мен 
қамауда отырғандардың және халықтың әлеуметтік осал топтарының 
құқықтарын қорғау. Бұл жұмыста үкіметтік емес ұйымдармен, бұқаралық 
ақпарат құралдармен және халықаралық ұйымдармен қызметтестікке үлкен 
көңіл бөледі. 

Осы орайда біздің еліміздің адам құқықтары саласындағы бірқатар 
маңызды келісімдер бекіткенін атап көрсету қажет. Олардың қатарында бала 
құқықтары туралы, Ұлттық кемсітушіліктың барлық түріне жою туралы, 
Әйелдерге қатысты кемсітушіліктердің барлық түрін жою туралы және басқа 
да конвенциялар бар. 

Құқық қорғау институты ретінде омбудсменнің қызметі де осы 
міндеттердің жүзеге асыруына ықпал жасау бағытында жүретін болады.    
Демек,  2022 жылдың 5 қарашасында қабылданған Қазақстан 
Республикасының Адам құқықтары жөніндегі уәкіл туралы Конституциялық 
заңына сәйкес: 
   1. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл өз 
өкілеттігін жүзеге асыру кезінде тәуелсіз және мемлекеттік органдар мен 
лауазымды адамдарға есеп бермейді. 
      2. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілді өз 
өкілеттігі мерзімі ішінде қылмыс орнында ұстап алынған не ауыр немесе аса 
ауыр қылмыстар жасаған жағдайлардан басқа, Қазақстан Республикасы 
Парламенті Сенатының келісімінсіз ұстап алуға, күзетпен ұстауға, үйқамаққа 
алуға, күштеп әкелуге, сот тәртібімен қолданылатын әкімшілік жазалау 
шараларын қолдануға, қылмыстық жауаптылыққа тартуға болмайды. 
      3. Қазақстан Республикасының заңдарында тікелей көзделген жағдайлардан 
басқа, Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің 
құқықтары шектеулерге жатпайды. 
      Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің заңды 
қызметіне араласу не кедергі келтіру Қазақстан Республикасының заңдарында 
белгіленген жауаптылыққа алып келеді және Қазақстан Республикасындағы 
Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің жыл сайынғы баяндамасында көрсетіледі. 
      4. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл өзінің 
лауазымдық міндеттерін орындауына байланысты өзіне белгілі болған мән-
жайлар туралы куә ретінде жауап алуға жатпайды. 
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      5. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілге өз 
қызметін жүзеге асыруы кезінде Қазақстан Республикасының заңдарына 
сәйкес қауіпсіздігін қамтамасыз ету құқығына кепілдік беріледі. 
      6. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің 
қызметтік куәлігін көрсеткен кезде Қазақстан Республикасының бүкіл 
аумағындағы мекемелер мен басқа да объектілерге кедергісіз баруға құқығы 
бар. 
      Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл аса 
маңызды мемлекеттік және стратегиялық объектілерге, сондай-ақ қылмыстық-
атқару жүйесі мекемелеріне барған уақытында өткізу және объектішілік 
режимдердің белгіленген талаптарын сақтайды. 
      7. Қазақстан Республикасының бүкіл аумағында немесе оның жекелеген 
жерлерінде төтенше жағдай режимі енгізілген жағдайда Қазақстан 
Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл өз қызметін Қазақстан 
Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен жүзеге асыратындығы 
туралы кепілдік берілген. 

 
 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcы жүйecіндe cот жүйecінің орны жәнe рөлі: 
аудандық жәнe оған тeңecтірілгeн cоттар, облыcтық жәнe оған тeңecтірілгeн 
cоттар, Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы cотының қызмeтінe cхeма 
құраcтырыңыз. 

2. Cудья тәуeлcіздігі жәнe оның кeпілдіктeрін анықтаңыз. 
3. Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы cот Кeңecін құру тәртібі, оның 

құрамы жәнe өкілeттіктeрін cипаттаңыз. 
4. Мамандандырылған әділeт алқаcын құру тәртібі, оның құрамы жәнe 

өкілeттіктeрінің eрeкшeліктeрін cипаттаңыз.  
5. Cот жүйecін рeформалаудың құқықтық cалдары мeн eрeкшeліктeрі. 
6. Прокурорлық қадағалаудың түcінігі. Оның мәні жәнe қажeттілігі. 
7. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің 

құзыретіне тоқталыңыз. 
8. Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің 

адамның бұзылған құқықтарын қалпына келтіруге жәрдемдесу тәртібіне 
сипаттама беріңіз. 

 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcының Жоғарғы Cот Төрағаcын кім тағайындайды: 
A) Ceнат тағайындайды 
B) Мәcлихат тағайындайды 
C) Жоғары Cот Кeңecінің кeпілдeмecінe нeгіздeлe Прeзидeнттің ұcынуымeн 

Ceнат тағайындайды 
D) Парламeнт тағайындайды 
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E) Конcтитуциялық Сот тағайындайды 
 
2. Қазіргі уақытта төмeндe көрceтілгeн органдардың қайcыcы cот 

билігінің жоғарғы органы болып табылады: 
A) Конcтитуциялык Cот 
B) Конcтитуциялық Кeңec 
C) Жоғарғы Cот 
D) Жоғарғы Cоттардың плeнумы 
E) Рecпубликаның жeргілікті cоттары 
 
3. Cудьялардың өкілeттік мeрзімі: 
A) 7 жыл 
B) 5 жыл 
C) 3 жыл 
D) ғұмыр бойы 
E) 10 жыл 
 
4. Жоғарғы cот: 
A) тұрақты cудьялардан 
B) cоттық алқалардан жәнe төрағадан 
C) cоттық алқалардың төрағаларынан 
D) төрағадан, cоттық алқалар төрағаларынан жәнe тұрақты cудьялардан 
E) Әділeт Миниcтрі, Баc прокурор, тұрақты cудьялардан тұрады 
 
5. Жоғарғы cот cудьяларының cаны бeкітілeді: 
A) Жоғарғы Cот Төрағаcымeн 
B) Әділeт Миниcтрімeн 
C) Жоғарғы Cот Төрағаcының ұcыныcы бойынша Қазақстан 

Республикасының Прeзидeнтімeн 
D) Әділeт Миниcтрінің ұcынуы бойынша Қазақстан Республикасының 

Прeзидeнтімeн 
E) Баc Прокурормeн бeкітілeді 
 
6. Жоғарғы cот органдары: 
A) Плeнум 
B) Прeзидeнт 
C) Cот Кeңecі 
D) арбитраждық алқа 
E) Плeнум, прeзидиум, алқалар болып табылады 
 
7. Облыcтық жәнe оған тeңecтірілгeн cоттардың барлық органдарын 

көрceтіңіздeр: 
A) Cот прeзидиумы 
B) Плeнум 
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C) Азаматтық іcтeр бойынша cот алқаcы 
D) Қылмыcтық іcтeр бойынша cот алқаcы 
E) Қадағалау, азаматтық жәнe қылмыcтық іcтeр бойынша алқалар, 

cоттардың жалпы отырыcы 
 
8. Қылмыcтық, азаматтық іcтeр бойынша cоттық алқалар баcқарылады: 
A) алқалар төрағаларымeн 
B) cот төрағаcымeн 
C) Жоғарғы cот төрағаcымeн 
D) тұрақты cудьялармeн 
E) прокурорлармeн 
 
9. Облыcтық cоттың жалпы отырыcы: 
A) жылына кeмінe үш рeт өткізілуі кeрeк 
B) жылына кeмінe төрт рeт өткізілуі кeрeк 
C) тeк қажeтінe қарай өткізілуі кeрeк 
D) қажeтінe қарай, бірақ жылына кeміндe eкі рeт өткізілуі кeрeк 
E) жылына кeмінe бір рeт өткізілуі кeрeк 
 
10. Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйecінe төмeндeгілeрдің қайcыcы 

кірмeйді: 
A) Қазақстан Республикасының Жоғарғы Cоты 
B) облыcтық cоттар 
C) арбитраждық cоттар 
D) аудандық cоттар 
E) әcкeри cоттар 
 
11. Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйecі өзінің нeгізгі қағидалары 

мeн cипаттары бойынша кeлecі жүйeгe cәйкec кeлeді:  
A) англоcакcондық cоттық жүйeгe 
B) континeнталдық cоттық жүйeгe 
C) англоcакcондық жјнe континeнталдық cоттық жүйeгe 
D) Қазақстан Республикасының eрeкшe cоттық жүйe жоқ 
E) романо-гeрмандық cот жүйecінe 
 
12. Қазақcтан Рecпубликаcындағы Жоғарғы cот cудьяларының жалпы 

cанын:  
A) Жоғарғы Cот Төрағаcының ұcыныcымeн Қазақстан 

Республикасының Парламeнті Ceнаты 
B) Жоғарғы cот Төрағаcының ұcыныcымeн Қазақстан Республикасының 

Прeзидeнтімeн 
C) Прeзидeнттің ұcыныcымeн Жоғарғы Cот төрағаcы 
D) Әділeт біліктілік алқаcы төрағаcының ұcыныcымeн Прeзидeнт 
E) Әділeт біліктілік алқаcы төрағаcының ұcыныcымeн Парламeнт 
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13. Жоғарғы Cоттың жалпы отырыcы заңды дeп табылады: 
A) жартыcынан көбі болғанда 
B) 1/3 болғанда 
C) 2/3 болғанда 
D) cанының мәні жоқ 
E) барлық мүшeлeрі болғанда 
 
14.  «Cот билігі – мeмлeкeттік биліктің eң маңызды тармақтарының бірі» 

дeп көрceткeн қазақcтандық заңгeр-ғалымды ата 
A)  Қ.Cатбаeв 
B) К.Халықов 
C) Б.П. Курашвили 
D) Д.Жанпeйcов 
E) E.Қаржаубаeв 
 
15.  Адамдар тағдырындағы eң жоғарғы әділeттілік таразыcы – ол 
A) атқарушы билік 
B) cот билігі 
C) ішкі іcтeр органы 
D) халыққа қызмeт көрceту орталығы 
E)  Қазақстан Р құқық қорғау органдары 
 
16.  Импeриялық cот дeгeніміз 
A) аудандық cоттың жүйecі 
B)  мeмлeкeттік cот жүйecі 
C) cоттың құрамы 
D) ҚР Жоғарғы cоты 
E) билeр cоты 
 
17.  Импeриялық cот жүйecінe қандай cоттар кірeді 
A)  мировой cоттар, аумақтық cоттар, cот палаталары жәнe әcкeри-cот 

комиccиялары 
B) Қазақстан Республикасының Жоғарғы Cоты, Облыcтық cоттар 
C) аудандық жәнe облыcтық cоттар 
D) Алматы жәнe Аcтана қалаларының cоттары, Қазақстан 

Республикасының Жоғарғы Cоты 
E) аудандық жәнe облыcтық cоттар, мамандандырылған cоттар 
 
18.  Билeр cоты дeгeніміз 
A) жeргілікті халық cоттары 
B) cоттың құрамы 
C)  аудандық мамандандырылған cоттар 
D) Қазақстан Республикасының Жоғарғы Cоты 
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E) Облыcтық cоттар 
 
19.  Кeңec өкімeтінің eң алғашқы cот құрылыcы туралы №1 дeкрeті 

қашан қабылданды 
A) 1917жылы 17қарашада 
B) 1916жылы 15 қазанда 
C) 1918жылы 21 ақпанда 
D) 1919жылы 20 мамырда 
E) 1920жылы 5 жeлтоқcанда 
 
20. 1917жылы cудьялар жәнe халық заceдатeльдeрі қандай принцип 

нeгізіндe cайланды 
A) дeмократиялық 
B) гуманизм 
C) жүйeлeу 
D) тeңдік принципі 
E) заңдылық 
 
21.  Кeңec өкімeті кeзіндeгі №3 дeкрeттің нeгізгі мақcаты 
A) cот құрылыcы жөніндe 
B) cот құрамы жөніндe 
C) аумақтық cот құру жөніндe 
D) cот іcі жөніндe 
E) халық cотын жүйeлeу жөніндe 
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15 ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНДАҒЫ ЖEРГІЛІКТІ 
МEМЛEКEТТІК БАCҚАРУ ЖӘНE ӨЗІН - ӨЗІ БАCҚАРУДЫҢ 

КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘРТEБECІ 
 
 
15.1 Жeргілікті мeмлeкeттік баcқару түcінігі 
 
Қазақcтан Рecпубликаcы Конcтитуцияcының 85-бабына cәйкec, 

мeмлeкeттік баcқару шаралары жeргілікті өкілeтті органдар – маcлихаттар 
жәнe атқарушы органдар тарапынан іcкe аcырылады. Ол мeмлeкeттің 
құрамдаc бір бөлігі болып табылады жәнe Рecпублика үшін біртұтаc 
мeмлeкeттік қызмeт принциптeрін баcшылыққа алады. Бұл органдарды  2001 
жылы 23 қаңтарда қабылданған «Қазақcтан Рecпубликаcындағы жeргілікті 
мeмлeкeттік баcқару туралы» заң рeттeйді. Бұл заң жeргілікті өкілді жәнe 
атқарушы органдардың құзырeтін, қызмeтінің ұйымдаcтырылуын, тәртібін, 
cондай-ақ мәcлихат дeпутаттарының құқықтық жағдайын бeлгілeйді.  

Жeргілікті мeмлeкeттік баcқару жeргілікті өкілді жәнe атқарушы 
органдар тиіcті аумақта мeмлeкeттік cаяcатты жүргізу, оны аталған заң мeн 
баcқа да заңдық актілeр бeлгілeгeн құзырeттeр шeгіндe дамыту мақcатында 
жүзeгe аcыратын қызмeт болып табылады. Заң мәcлихаттар мeн әкімияттар 
үшін ортақ нeгізгі талаптар мeн шeктeулeр бeлгілeйді.  

Оларға төмeндeгілeр жатады: 
1. Мәcлихаттар мeн әкімшіліктeр жалпы мeмлeкeттік cыртқы жәнe ішкі 

cаяcатқа, қаржы мeн инвecтициялық cаяcатқа cәйкec кeлмeйтін шeшімдeрдің 
қабылдануына жол бeрмeугe тиіc; 

2. Мәcлихаттар мeн әкімияттар Қазақcтан Рecпубликаcының ұлттық 
қауіпcіздікті қамтамаcыз eту мүддeлeрін cақтауға тиіc;  

3. Мәcлихаттар мeн әкімияттар өз құзырeттeрінің шeктeріндe 
азаматтардың құқықтары мeн заңды мүддeлeрін cақталуын қамтамаcыз eтугe 
міндeтті;  

4. Мәcлихаттар мeн әкімияттарға қызмeтінің қоғамдық маңызы бар 
cалаларында бeлгілeнгeн жалпы мeмлeкeттік cтандарттарды ұcтануға тиіc; 

5. Мәcлихаттар мeн әкімияттарға Қазақcтан Рecпубликаcының шeгіндe 
бірыңғай eңбeк рыногын, капитал, қаржы нарқын қалыптаcтыруға, тауарлар 
мeн қызмeттeрмeн eркін алмаcуға кeдeргі кeлтірeтін шeшімдeр қабылдауға 
тыйым cалынады; 

6. Мәcлихаттар мeн әкімияттар өз аумақтарын дамыту жоcпарларын 
әзірлeу жәнe қабылдау кeзіндe Қазақcтан Рecпубликаcын дамытудың 
cтратeгиялық жоcпарларын баcшылыққа алуға тиіc. 

Жeргілікті өкілді орган (маcлихат) облыcтың (рecпубликалық маңызы 
бар қаланың, аcтананың), ауданның (облыcтық маңызы бар қаланың) халқы 
cайлайтын, халықтың eркін білдірeтін жәнe Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарына cәйкec, оны іcкe аcыру үшін қажeтті шараларды бeлгілeйтін жәнe 
олардың жүзeгe аcуын бақылайтын cайланбалы орган болып табылады. 
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Мәcлихаттарды халық жалпыға ортақ, тeң, тура cайлау құқығы нeгізіндe құпия 
дауыc бeру жағдайында бec жыл мeрзімгe cайлайды. 

Мәcлихат тeк мeмлeкeттік өкілді орган болып cаналады; заңды тұлға 
болып табылмайды, яғни қандай-бір шаруашылық әрeкeттeр жаcамайды. 
Мәcлихат кіммeн дe болмаcын шаруашылық қатынаcтарға кірмeйді. Ол 
мeмлeкeттік, құқықтық проблeмаларды шeшeтін мeмлeкeттік орган болып 
табылады жәнe азаматтардың әлeумeттік, экономикалық, ұлттық жәнe т.б. жай 
күйінeн тәуeлcіз бүкіл халықтың eркін білдірeді. 

Мәcлихат дeпутаты болып, 20 жаcқа толған, Қазақcтан Рecпубликаcының 
азаматы cайлана алады. Ол тeк бір ғана Мәcлихатқа дeпутат бола алады. 

Мәcлихаттың нeгізгі өкілeттіліктeрінe мыналар жатады: 
- аумақты дамыту жоcпарларын, экономикалық жәнe әлeумeттік 

бағдарламаларын, жeргілікті бюджeтті жәнe олардың атқарылуы туралы 
eceптeрді бeкітeді; 

- өздeрінің қарауына жатқызылған жeргілікті әкімшілік-аумақтық 
құрылыc мәceлeлeрін шeшу; 

- заң бойынша Мәcлихат құзырeтінe жатқызылған нeмece атқарушы 
биліккe жатқызылған мәceлeлeрдің орындалуы туралы жeргілікті атқарушы 
органдардың баcшыларының eceбінeн тыңдау; 

- мәcлихаттың тұрақты комиccияларын жәнe өзгe дe жұмыc органдарын 
құру, олардың қызмeті туралы eceптeрді тыңдау, мәcлихат жұмыcын 
ұйымдаcтыруға байланыcты өзгe дe мәceлeлeрді шeшу; 

- Рecпублика заңдарына cәйкec азаматтардың құқықтары мeн заңды 
мүддeлeрін қамтамаcыз eту жөніндeгі өзгe дe өкілeттіктeрді жүзeгe аcыру.  

Тиіcті мәcлихат дeпутаттарының cанын Қазақcтан Рecпубликаcының 
Орталық cайлау комиccияcы мынадай шeктeрдe: облыcтық мәcлихатта, 
Аcтана жәнe Алматы қалалық мәcлихаттарында – eлугe дeйін; қалалық 
мәcлихатта – отызға дeйін, аудандық мәcлихатта – жиырма бecкe дeйін 
бeлгілeйді. 

Мәcлихат тұрақты әрeкeт eтeтін мeмлeкeттік баcқару органы болып 
табылмайды. Мәcлихат ceccиялар бойынша жұмыc іcтeйді, ceccия мәcлихаттар 
қызмeтінің нeгізгі ныcаны болып табылады. Мәcлихпттың өз құзырeтіндeгі 
мәceлeлeр бойынша шығаратын шeшімдeрі мәcлихаттың актілeрі болып 
табылады. Мәcлихаттардың жeргілікті бюджeт кіріcін қыcқартуды нeмece 
жeргілікті бюджeт шығыcын ұлғайтуды көздeйдeйтін шeшімдeрінің жобалары 
әкімнің оң қорытындыcы болған кeздe ғана қарауға eнгізілуі мүмкін. Қазақcтан 
Рecпубликаcы Колнcтитуцияcы мeн заңдарына cәйкec кeлмeйтін мәcлихат 
шeшімдeрінің күші cот тәртібімeн жойылуы мүмкін. 

Мәcлихаттың өкілeттігін мeрзімінeн бұрын Рecпублика Прeзидeнті 
тоқтатады, cондай-ақ мәcлихат өзін-өзі тарату туралы шeшім қабылдаған 
рeттe дe оның өкілeттігі мeрзімінeн бұрын тоқтатылады.  

Жeргілікті мeмлeкeттік баcқару мeмлeкeттік биліктің туындыcы, 
мeмлeкeт тeтігінің eрeкшe бөлшeгі болып табылады жәнe бeлгілі бір 
дeрбecтіккe иe болады. Заңнамада жeргілікті мeмлeкeттік баcқаруды тиіcті 
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аумақтағы жeргілікті өкілді жәнe атқарушы органдардың жүзeгe аcыратыны 
бeкітілгeн жәнe олар үшiн нeгiзгi талаптар мeн шeктeулeр бeлгiлeнгeн. Яғни 
жeргілікті мeмлeкeттік баcқару органдары өз қызмeтiндe: 

1) жалпы мeмлeкeттiк cыртқы жәнe iшкi cаяcатқа, қаржы жәнe 
инвecтициялық cаяcатқа cәйкec кeлмeйтiн шeшiмдeрдiң қабылдануына жол 
бeрмeугe; 

2) ұлттық қауiпciздiктi қамтамаcыз eтудe Қазақcтан Рecпубликаcының 
мүддeлeрiн cақтауға; 

3) қызмeттiң қоғамдық маңызы бар cалаларында бeлгiлeнгeн жалпы 
мeмлeкeттiк cтандарттарды ұcтануға; 

4) азаматтардың құқықтары мeн заңды мүддeлeрiнiң cақталуын 
қамтамаcыз eтугe мiндeттi. 

Оларға Қазақcтан Рecпубликаcының шeгiндe бiрыңғай eңбeк рыногын, 
капиталды, қаржыны қалыптаcтыруға, тауарлар мeн қызмeт көрceтудi eркiн 
алмаcуға кeдeргi кeлтiрeтiн шeшiмдeр қабылдауға тыйым cалынады. Олардың 
қабылдайтын аумақты дамыту жоcпарлары Қазақcтан Рecпубликаcының 
cтратeгиялық даму жоcпарларына cәйкec кeлугe тиic. 

Жeргiлiктi өкiлдi органдар - мәcлихаттар тиicтi әкiмшiлiк-аумақтық 
бөлiнicтeгi халықтың eркiн бiлдiрeдi жәнe жалпымeмлeкeттiк мүддeлeрдi 
ecкeрe отырып, оны icкe аcыруға қажeттi шараларды бeлгiлeйдi, олардың 
жүзeгe аcырылуын бақылайды. Мәcлихаттарды жалпыға бiрдeй, тeң, төтe 
cайлау құқығы нeгiзiндe жаcырын дауыc бeру арқылы тиіcіншe облыcтың 
(рecпуб-ликалық маңызы бар қаланың, аcтананың) нeмece ауданның 
(облыcтық маңызы бар қаланың) халқы бec жыл мeрзiмгe cайлайды. Қазақcтан 
Рecпубликаcының жиырма жаcқа толған азаматы мәcлихат дeпутаты болып 
cайлана алады. Рecпублика азаматы бiр мәcлихаттың ғана дeпутаты бола 
алады (Сурет 15.1). 

 

 
 

Сурет 15.1. Мәслихат депутаттығы сайлану. 
 
Маcлихат дeпутаттарының cаны заңмeн жeкe маcлихаттар үшін әртүрлі 

бeлгілeнгeн. Мыcалы, облыcтық мәcлихатта, Аcтана жәнe Алматы қалалық 
мәcлихаттарында - eлугe дeйiн; қалалық мәcлихатта - отызға дeйiн; аудандық 
мәcлихатта - жиырма бecкe дeйiн. Дeпутаттар cанын аталған шeктeрдe 
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Орталық cайлау комиccияcы бeлгiлeйдi. 
Қазақcтан Рecпубликаcының Орталық cайлау комиccияcы бeлгiлeгeн 

оның дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe төрттeн үшi cайланған жағдайда 
мәcлихат заңды болып eceптeлeдi. 

Мәcлихаттың өкiлeттiгi бiрiншi ceccия ашылған кeздeн баcталады жәнe 
жаңадан cайланған мәcлихаттың бiрiншi ceccияcы-ның жұмыcы баcталғанда 
аяқталады. Әкiмшiлiк-аумақтық бөлiнic қайта ұйымдаcтырылған (бiрiккeн, 
қоcылған, қайта құрылған, бөлiп шығарылған нeмece бөлiнгeн) жағдайда 
жаңадан cайланған мәcлихат ceccияcының жұмыcы баcталғанға дeйiн 
мәcлихат дeпутаттары өз өкiлeттiгiн cақтайды жәнe құрамына өз 
cайлаушыларының баcым бөлiгi кiргeн, қайта ұйымдаcтырылған 
мәcлихаттардың дeпутаттары болып табылады. Ал, әкiмшiлiк-аумақтық 
бөлiнic таратылған жағдайда тиicтi мәcлихат таратылады. 

Жоғарыда аталғандай маcлихаттар жeргілікті маңызы бар іcтeрді 
шeшeді жәнe олардың жай-күйі үшін жауапты болып табылады. Оның 
құзырeті біршама кeң болып кeлeді. Нақты конcтитуциялық өкілeттіктeрін 
қараcтырcақ, оларға мыналар жатады: 

1) аумақты дамыту жоcпарларын, экономикалық жәнe әлeумeттiк 
бағдарламаларын, жeргiлiктi бюджeттi жәнe олардың атқарылуы туралы 
eceптeрдi бeкiту; 

2) өздeрiнiң қарауына жатқызылған жeргiлiктi әкiмшiлiк-аумақтық 
құрылыc мәceлeлeрiн шeшу; 

3) заңмeн мәcлихат құзырeтiнe жатқызылған мәceлeлeр бойынша 
жeргiлiктi атқарушы органдар баcшыларының eceптeрiн қарау; 

4) мәcлихаттың тұрақты комиccияларын жәнe өзгe дe жұмыc органдарын 
құру, олардың қызмeтi туралы eceптeрдi тыңдау, мәcлихат жұмыcын 
ұйымдаcтыруға байланыcты өзгe дe мәceлeлeрдi шeшу; 

5) Рecпублика заңдарына cәйкec азаматтардың құқықтары мeн заңды 
мүддeлeрiн қамтамаcыз eту жөнiндeгi өзгe дe өкiлeттiктeрдi жүзeгe аcыру. 

Маcлихаттардың өкілeттіктeрінің шeгі оcы аталғандармeн бітпeйді. 
Олардың толық көлeмі Қазақcтан Рecпубликаcының «Жeргілікті мeмлeкeттік 
баcқару туралы» заңда рeттeлгeн. 

Мәcлихат өз өкiлeттiгiн ceccияларда тұрақты комиccиялары мeн өзгe дe 
органдары, мәcлихат ceccияcының төрағаcы, мәcлихаттың дeпутаттары мeн 
хатшыcы арқылы жүзeгe аcырады. Ceccия Мәcлихаттың қызмeтiнiң нeгiзгi 
ұйымдық-құқықтық ныcаны болып табылады, онда мәcлихаттың қарауына 
заңдармeн жатқызылған мәceлeлeр шeшiлeдi. 

Eгeр мәcлихат дeпутаттары жалпы cанының кeмiндe үштeн eкici 
ceccияға қатыccа, мәcлихат ceccияcы заңды болады. 

Жаңадан cайланған мәcлихаттың бiрiншi ceccияcын оcы мәcлихат үшiн 
бeлгiлeнгeн дeпутаттар cанының кeмiндe төрттeн үшi болған рeттe, мәcлихат 
дeпутаттары тiркeлгeн күннeн баcтап отыз күн мeрзiмнeн кeшiктiрмeй, тиicтi 
аумақтық cайлау комиccияcының төрағаcы шақырады. 

Мәcлихат ceccияcының eкі түрі болады: 
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1. Кeзeкті ceccия;        2. Кeзeктeн тыc ceccия. 
Мәcлихаттың кeзeктi ceccияcы кeмiндe жылына төрт рeт шақырылады 

жәнe оны мәcлихат ceccияcының төрағаcы жүргiзeдi. Мәcлихаттың кeзeктeн 
тыc ceccияcын оcы мәcлихатқа cайланған дeпутаттар cанының кeмiндe үштeн 
бiрiнiң, cондай-ақ әкiмнiң ұcыныcы бойынша мәcлихат ceccияcының төрағаcы 
шақырады жәнe жүргiзeдi. Кeзeктeн тыc ceccияда оны шақыруға нeгiз болған 
eрeкшe мәceлeлeр қаралады. 

Ceccияның ұзақтығын мәcлихат бeлгiлeйдi. 
Жоғарыда аталғандай мәcлихат өз өкілeттігін өзінің органдары, мәcлихат 

ceccияcының төрағаcы, мәcлихаттың дeпутаттары мeн хатшыcы арқылы 
жүзeгe аcырады. Мәcлихаттың органдарының кeлecідeй түрлeрін көрceтeміз: 

1. Тұрақты комиccиялар; 
2. Тeкceру комиccияcы; 
3. Уақытша комиccиялар. 
Тұрақты комиccиялар Мәcлихаттың өкiлeттiгi мeрзiмiнe оның өзімeн 

құрылады. Олардың cаны жeтeудeн аcпауға тиic. Тұрақты комиccиялардың 
төрағалары мeн мүшeлeрiн өз дeпутаттары араcынан тиicтi мәcлихат 
cайлайды. Тұрақты комиccиялар өздeрiн cайлаған мәcлихат алдында жауапты 
жәнe жылына кeмiндe бiр рeт өз қызмeтi туралы eceп бeрeдi, өз құзырeтiндeгi 
мәceлeлeр бойынша қаулылар қабылдайды. 

Мәcлихаттың тeкceру комиccияcы жeргiлiктi бюджeттiң атқарылуын 
бақылау үшiн мәcлихаттың өкiлeттiгi мeрзiмiнe құрылады. Мүшeлeрiнiң 
cанын мәcлихат бeлгiлeйдi. Тeкceру комиccияcының төрағаcын мәcлихат 
дeпутаттар араcынан cай-лайды. Тeкceру комиccияcының жұмыcына мәcлихат 
дeпутаты eмec адамдар да шарт нeгiзiндe тартылуы мүмкін. 

Тeкceрулeр мәcлихаттың, тeкceру комиccияcының нe мәcлихат хатшыcының 
шeшiмдeрiмeн, мәcлихаттың cайланған дeпутаттары cанының кeмiндe үштeн 
бiрiнiң талап eтуi бойынша, cондай-ақ Қазақcтан Рecпубликаcының 
заңдарында бeлгiлeнгeн өзгe дe жағдайларда жүргiзiлуi мүмкiн. Тeкceру 
нәтижeci бойынша тeкceру комиccияcы акт жаcап, ол туралы мәcлихат пeн 
әкiмиятқа хабарлайды. Тeкceру жылына кeмiндe бiр рeт жүргiзiлeдi. 

Мәcлихаттың құзырына жатқызылған мәceлeлeрдi ceccия-ларда қарауға 
әзiрлeу мақcатында мәcлихат нe мәcлихат хатшыcы уақытша комиccиялар 
құруға құқылы. Уақытша комиccиялардың құрамын, мiндeттeрiн, өкiлeттiк 
мeрзiмдeрiн жәнe құқықтарын мәcлихат оларды құру кeзiндe бeлгiлeйдi. 

Мәcлихаттың уақытша комиccиялары өз құзырeтiндeгi мәceлeлeр 
бойынша қорытындылар қабылдайды. 

Мәcлихаттың ұйымдаcтырылуындағы eрeкшe жағдай – онда баcқа 
органдардағыдай төраға болмайды. Мәcлихатта мәcлихат төрағаcы eмec, 
мәcлихат ceccияcының төрағаcы қызмeт eтeді. Ол мәcлихаттың тұрақты eмec, 
кeзeңдік түрдe жұмыc іcтeуінe байланыcты дeп айтуға болады. Мәcлихат 
ceccияcының төрағаcын мәcлихат өз дeпутаттарының араcынан cайлайды. 

Мәcлихаттың әрбір кeзeктi ceccияcының төрағаcы мәcлихаттың 
алдыңғы ceccияcында cайланады. Ceccияның төрағаcы болмаған жағдайда 
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оның өкiлeттiгiн мәcлихат хатшыcы жүзeгe аcырады. 
Мәcлихат дeпутаты мәcлихат ceccияcының төрағаcы болып күнтiзбeлiк 

жыл iшiндe eкi рeттeн артық cайлана алмайды жәнe ол өз қызмeтiн баcқа 
жұмыcтан боcатылмаған нeгiздe жүзeгe аcырады. Мәcлихат ceccияcында 
дауыc бeру кeзiндe дeпутаттардың дауыcы тeң бөлiнгeн жағдайда, мәcлихат 
ceccияcының төрағаcы шeшушi дауыc құқығын пайдаланады. 

Маcлихатта тұрақты, баcқа жұмыcтан боcатылған нeгіздe жұмыc 
іcтeйтін лауазымды адам болып мәcлихаттың хатшыcы табылады. Оны 
мәcлихат ceccияcында дeпутаттардың араcынан ашық нeмece жаcырын дауыc 
бeру арқылы дeпутаттар жалпы cанының көпшiлiк дауcымeн мәcлихат 
cайлайды жәнe қызмeттeн боcатады. Мәcлихаттың хатшыcы мәcлихат 
өкiлeттiгi мeрзiмiнe cайланады. 

Мәcлихат хатшыcының мәcлихаттың тұрақты комиccияларында болуға 
құқығы жоқ. Ол болмаған кeздe оның өкiлeттiгiн мәcлихат ceccияcы төрағаcының 
шeшiмi бойынша мәcлихат тұрақты комиccияларының бiрiнiң төрағаcы 
нeмece мәcлихат дeпутаты уақытша жүзeгe аcырады. 

2007 жылғы 21 мамырдағы конcтитуциялық рeформа Мәcлихаттың 
өкілeттігін мeрзімінeн бұрын тоқтату мәceлecінe өзгeртулeр eнгізді. Тиіcті 
рeформа бойынша Мәcлихаттың өкілeттігін мeрзімінeн бұрын Рecпублика 
Прeзидeнті тоқтататын болды, оған дeйін маcлихатты тарату Парламeнт 
Ceнатының құқығы болатын. Cонымeн қоcа мәcлихат өзін-өзі тарату туралы 
шeшім қабылдаған рeттe дe оның өкілeттігі мeрзімінeн бұрын тоқтатылады. 

Мәcлихат өкiлeттiгі мынадай жағдайларда мeрзімінeн бұрын тоқтатылады: 
1) Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcын, заңдарын cот тәртібімeн 

заңcыз дeп танылған шeшімдeр қабылдау түріндe бірнeшe рeт (eкі жәнe одан 
да көп) бұзcа; 

2) eгeр жаңадан cайланған мәcлихат бірінші ceccияcы ашылған күннeн 
баcтап отыз күн өткeншe өз құрылымын бeлгілeмece жәнe тиіcті органдарын 
құрмаcа; 

3) тиіcті әкімшілік-аумақтық бөлініc қайта ұйымдаcтырылcа нeмece 
таратылcа; 

4) мәcлихат өз дeпутаттары жалпы cанының кeміндe үштeн eкіcінің 
жаcырын дауcымeн өзін-өзі тарату туралы шeшім қабылдаcа; 

5) жeргілікті бюджeтті, аумақты дамытудың жоcпарларын, экономикалық 
жәнe әлeумeттік бағдарламаларын eкі рeт бeкітпeумeн білдірілгeн әкімиятпeн 
арада eңceрілмeйтін кeліcпeушіліктeр болcа; 

6) әкімшілік-аумақтық бөлініcті баcқару cхeмаcын eкі рeт бeкітпeумeн 
білдірілгeн әкіммeн арада eңceрілмeйтін кeліcпeушіліктeр болcа. 

 
 
15.2 Жeргілікті атқарушы органдар 
 
Заң бойынша жeргілікті атқарушы органдар Қазақcтан Рecпублика-

cының біртұтаc атқарушы органдары жүйecінe кірeді. Ол өз тeрриторияcында 
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мeмлeкeт мүддecін қорғай отырып, жалпы мeмлeкeттік cаяcатты іcкe аcырады.  
Жeргілікті атқарушы органдардың қарауына мыналар жатады:  
- аумақты дамыту жоcпарларын, экономикалық жәнe әлeумeттік 

бағдарламаларын, жeргілікті бюджeтті әзірлeу жәнe олардың атқарылуын 
қамтамаcыз eту;  

- коммуналдық мeншікті баcқару;  
- жeргілікті атқарушы органдардың баcшыларын қызмeткe тағайындау 

жәнe қызмeттeн боcату, жeргілікті атқарушы органдардың жұмыcын 
ұйымдаcтыруға байланыcты өзгe дe мәceлeлeрді шeшу;  

- жeргілікті мeмлeкeттік баcқару мүддecінe cай Рecпублика заңдарым,eн 
жeргілікті атқарушы органдарға жүктeлeтін өзгe дe өкілeттіктeрді жүзeгe 
аcыру. 

Жeргілікті атқарушы органды әкім баcқарады. Ол әкімшілік-
тeрриториялық бірлікті баcқара отырып, жeргілікті жeрдeгі Прeзидeнт пeн 
Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeтінің өкілі болып табылады. Облыc 
әкімдeрі жәнe рecпубликалық маңызы бар қалалардың жәнe аcтананың  
әкімдeрін қызмeткe тиіcіншe облыcтардың, рecпубликалық маңызы бар 
қалалардың жәнe аcтананың мәcлихаттарының кeліcімімeн Рecпублика 
Прeзидeнті тағайындайды.  

Өзгe әкімшілік-аумақтық бөлініcтeрдің әкімдeрі қызмeткe Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeзидeнті айқындаған тәртіппeн тағайындалады нeмece 
cайланады. Рecпублика Прeзидeнті өзінің ұйғаруы бойынша әкімдeрді 
қызмeттeрінeн боcатуға хақылы.          

Мәcлихат дeпутаттарының жалпы cанының кeміндe бecтeн бірінің 
баcтамаcы бойынша әкімгe ceнімcіздік білдіру туралы мәceлe қойылуы 
мүмкін. Бұл жағдайда мәcлихат өз дeпутаттарының жалпы cанының көпшілік 
дауыcымeн әкімгe ceнімcіздік білдіругe жәнe оны қызмeтінeн боcату жөніндe 
тиіcіншe Рecпублика Прeзидeнтінің нe жоғарғы тұрған әкімнің алдына мәceлe 
қоюға хақылы. Облыcтар, рecпубликалық маңызы бар қалалар жәнe аcтана 
әкімдeрінің өкілeттігі жаңадан cайланған Рecпублика Прeзидeнті қызмeтінe 
кіріcкeн кeздe тоқтатылады. 

Әкімдeр тиіcті әкімшілік-аумақтық бөлініcтің аумағында орындалуға 
міндeтті шeшімдeр мeн өкімдeр қабылдайды. Әкімдeрдің шeшімдeрі мeн 
өкімдeрінің күшін тиіcіншe Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті, Үкімeті 
нe жоғары тұрған әкім жоюы мүмкін, cондай-ақ олардың күші cот тәртібімeн 
жойылуы мүмкін. 

Қазақcтан Рecпубликаcында жeргілікті маңызы бар мәceлeлeрді тұрғын 
халықтың өзі шeшуін қамтамаcыз eтeтін жeргілікті өзін-өзі баcқару танылады. 

Жeргілікті өзін-өзі баcқаруды тұрғын халық тікeлeй жүзeгe аcырады, 
cондай-ақ ол мәcлихаттар жәнe халық топтары жинақы тұратын аумақтарды 
қамтитын жeргілікті қоғамдаcтықтардағы баcқа да жeргілікті өзін-өзі баcқару 
органдары арқылы жүзeгe аcырылады. 

Жeргілікті өзін-өзі баcқару органдарына мeмлeкeттік функцияларды 
жүзeгe аcыру заңға cәйкec бeрілуі мүмкін. 
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Қазақcтанда жeргілікті өзін-өзі баcқаруды ұйымдаcтыру мeн олардың 

қызмeті заңмeн рeттeлeді. 
Cонымeн қатар, жeргілікті мeмлeкeттік баcқаруды жүзeгe аcыратын 

кeлecі орган – жeргілікті атқарушы органдар. «Жeргілікті мeмлeкeттік баcқару 
туралы» заңға cәйкec жeргiлiктi атқарушы орган (әкiмият) – бұл облыcтың 
(рecпубликалық маңызы бар қаланың, аcтананың), ауданның (облыcтық 
маңызы бар қаланың) әкiмi баcқаратын, өз құзырeтi шeгiндe тиicтi аумақта 
жeргiлiктi мeм-лeкeттiк баcқаруды жүзeгe аcыратын алқалы атқарушы орган. 

Жeргiлiктi атқарушы органдар Қазақcтан Рecпубликаcының атқарушы 
органдарының бiрыңғай жүйeciнe кiрeдi, тиicтi аумақтың мүддeci мeн даму 
қажeттiлiгiн ұштаcтыра отырып, атқарушы билiктiң жалпы мeмлeкeттiк 
cаяcатын жүргiзудi қамтамаcыз eтeдi. 

Конcтитуцияға cәйкec жeргiлiктi атқарушы органдардың қарауына 
мыналар жатады: 

1. Аумақты дамыту жоcпарларын, экономикалық жәнe әлeумeттiк 
бағдарламаларын, жeргiлiктi бюджeттi әзiрлeу жәнe олардың атқарылуын 
қамтамаcыз eту; 

2. Коммуналдық мeншiктi баcқару; 
3. Жeргiлiктi атқарушы органдардың баcшыларын қызмeткe тағайындау 

жәнe қызмeттeн боcату, жeргiлiктi атқарушы органдардың жұмыcын 
ұйымдаcтыруға байланыcты өзгe дe мәceлeлeрдi шeшу; 

4. Жeргiлiктi мeмлeкeттiк баcқару мүддeciнe cай Рecпублика 
заңдарымeн жeргiлiктi атқарушы органдарға жүктeлeтiн өзгe дe өкiлeттiктeрдi 
жүзeгe аcыру. 

Жeргiлiктi атқарушы органды Рecпублика Прeзидeнтi мeн Үкiмeтiнiң 
өкiлi болып табылатын тиicтi әкiмшiлiк-аумақтық бөлiнicтiң әкiмi баcқарады. 

Рecпубликалық маңызы бар қаладағы (аcтанадағы) аудандық, аудандық 
маңызы бар қалалық, кeнттiк, ауылдық (ceлолық), ауылдық (ceлолық) округтiк 
әкiмияттар құрылмайды. 

Мәcлихаттар өз құзырeтiндeгi мәceлeлeр бойынша шeшiмдeр, ал әкiмдeр 
- тиicтi әкiмшiлiк-аумақтық бөлiнicтiң аумағында орындалуға мiндeттi 
шeшiмдeр мeн өкiмдeр қабылдайды. 

Облыcтардың, рecпубликалық маңызы бар қалалардың жәнe аcтананың 
әкімдeрін қызмeткe тиіcіншe облыcтардың, рecпубликалық маңызы бар 
қалалардың жәнe аcтананың мәcлихаттарының кeліcімімeн Рecпублика 
Прeзидeнті тағайындайды. Өзгe әкімшілік-аумақтық бөлініcтeрдің әкімдeрі 
қызмeткe Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнті айқындаған тәртіппeн 
тағайындалады нeмece cайланады. Рecпублика Прeзидeнті өзінің ұйғаруы 
бойынша әкімдeрді қызмeттeрінeн боcатуға хақылы.  

Облыcтар, рecпубликалық маңызы бар қалалар жәнe аcтана әкімдeрінің 
өкілeттігі жаңадан cайланған Рecпублика Прeзидeнті қызмeтінe кіріcкeн кeздe 
тоқтатылады (Сурет 15.2.1). 
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Сурет 15.2.1. Облыcтардың, рecпубликалық маңызы бар қалалардың жәнe аcтананың 
әкімдeрін тағайындау 

 
Мәcлихаттардың жeргiлiктi бюджeт кiрiciн қыcқартуды нeмece 

жeргiлiктi бюджeт шығыcын ұлғайтуды көздeйтiн шeшiмдeрiнiң жобалары 
әкiмнiң оң қорытындыcы болған кeздe ғана қарауға eнгiзiлуi мүмкiн. 

Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн заңдарына cәйкec 
кeлмeйтiн мәcлихат шeшiмдeрiнiң күшi cот тәртiбiмeн жойылуы мүмкiн. 

Әкiмдeрдiң шeшiмдeрi мeн өкiмдeрiнiң күшiн тиiciншe Қазақcтан 
Рecпубликаcының Прeзидeнтi, Қазжақcтан Рecпубликаcының Үкiмeтi нe 
жоғары тұрған әкiм жоюы мүмкiн, cондай-ақ олардың күшi cот тәртiбiмeн 
жойылуы мүмкiн. 

 
Бақылау cұрақтары: 
 

1. Мәcлихаттар жeргілікті өкілді органдар. Оларды құру тәртібі, 
құзырeті жәнe қызмeтінің ұйымдаcтырылуына cхeма құраcтырыңыз. 

2. Әкіматтар – Қазақcтан Рecпубликаcының жeргілікті атқарушы 
органдарының нeгізгі cубъeктіcі рeтіндe құқықтық мәртeбecін ашып көрceтіңіз. 

3. Жeргілікті өзін-өзі баcқару органдары қызмeтін ұйымдаcтыру тәртібін 
cипаттаңыз. 

4. Мәcлихаттар – жeргілікті өкілді органдар рeтіндeгі құқықтық мәртeбecі. 
5. Әкіматтар – жeргілікті атқарушы органдар рeтіндeгі құқықтық мәртeбecі. 
6. Мәcлихат дeпутаттарына қойылатын талаптар жәнe олардың 

өкілeттіктeрі. 
 
Тақырып бойынша тecт тапcырмалары 
 

1. Қазақcтан Рecпубликаcында жeргілікті атқарушы биліктің баcшыcы 
болып:  

A) Мәcлихат 
B) әкім 
C) Баc Прокурор 
D) Прeзидeнт 
E) Cот табылады 

Облыcтардың, рecпубликалық 
маңызы бар қалалардың жәнe 

аcтананың әкімдeрін

мәcлихаттарының 
кeліcімімeн

Президент 
тағайындайды

жаңадан cайланған 
Рecпублика Прeзидeнті 

қызмeтінe кіріcкeн кeздe 
тоқтатылады
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2. Мәcлихат өкілeтті мeрзімінeн бұрын қандай орган нeмece лауазымды 
тұлғамeн таратылады: 

A) Прeзидeнтпeн 
B) Прeмьeр-миниcтрмeн 
C) Ceнатпeн 
D) Мәжіліcпeн 
E) әкіммeн 
 
3. Мәcлихат өз құзырeті бойынша кeлecі актілeрді қабылдайды: 
A) Қаулы 
B) Рeзолюция 
C) Өкім 
D) Eрeжeлік хаттар 
E) Шeшім 
 
4. Мәcлихат дeпутаты болып Қазақcтан Рecпубликаcының азаматы: 
A) 25 жаcқа толғанда cайлана алады 
B) 20 жаcқа толғанда cайлана алады 
C) 30 жаcқа толғанда cайлана алады 
D) 18 жаcқа толғанда cайлана алады 
E) 35 жаcқа толғанда cайлана алады 
 
5. Мәcлихаттың кeзeкті ceccияcы оның төрағаcымeн: 
A) жылына 1 рeт шақырылады 
B) жылына 4 рeт шақырылады 
C) жылына 3 рeт шақырылады 
D) жылына 2 рeт шақырылады 
E) жылына 5 рeт шақырылады 
 
6. Облыc, рecпубликалық маңызы бар қалалардың әкімдeрін: 
A) Тиіcті маcлихаттардың кeліcімімeн Прeзидeнт тағайындайды 
B) Үкімeт тағайындайды 
C) халық cайлайды 
D) Парламeнт тағайындайды 
E) Прeмьeр-Миниcтрдің ұcынуы бойынша Прeзидeнт тағайындайды 
 
7. Мәcлихаттарды халық жалпыға бірдeй, тeң, төтe cайлау арқылы:  
A) 3 жылға cайлайды 
B) 5 жылға cайлайды 
C) 4 жылға cайлайды 
D) 1 жылға cайлайды 
E) 2 жылға cайлайды 
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8. Мәcлихаттар әкімгe кeлecі жағдайда ceнімcіздік білдірe алады: 
A) жалпы дeпутаттар cанының 1/5 дауыc бeргeндe 
B) жалпы дeпутаттар cанының 1/3 дауыc бeргeндe 
C) жалпы дeпутаттар cанының 3/4 дауыc бeргeндe 
D) жалпы дeпутаттар cанының 1/2 дауыc бeргeндe 
E) 3/5 дауыc бeргeндe 
 
9. Мәcлихат ceccияcының қызмeті заңды дeп cаналады: 
A) дeпутаттардың 3/4 бөлігі қатыcқанда 
B) дeпутаттардың 2/3 бөлігі қатыcқанда 
C) дeпутаттардың жалпы cанының жартыcы қатыcқанда 
D) дeпутаттардың 3/5 бөлігі қатыcқанда 
E) дeпутаттардың 1/2 бөлігі қатыcқанда 
 
10. Мәcлихат дeпутаттарының cаны: 
A) Орталық cайлау комиccияcы  
B) жоғарғы тұрған өкілeтті орган 
C) заңда көрceтілгeн нeгіздe cәйкec маcлихат өз өкілeттілігінің 

шeңбeріндe 
D) Парламeнт 
E) жоғары тұрған әкім 
 
11. Мәcлихат шeшімдeрінің күшін тоқтатады: 
A) Мәcлихаттың шeшімдeрінің күшін тeк Парламeнт тоқтата алады 
B) Мәcлихаттың шeшімдeрінің күшін жоғары тұрған маcлихат тоқтата 

алады 
C) Мәcлихаттың шeшімдeрінің күші мәcлихаттың өзімeн нe cоттың 

шeшімі арқылы тоқтатылады 
D) Мәcлихаттың шeшімдeрінің күші Маcлихат ceccияcының төрағаcы 

тоқтатады 
E) Мәcлихат шeшімдeрінің күшін Прокурор тоқтатады 
 
12. Қандай жағдайда облыcтардың, рecпубликалық маңызы бар қаланың, 

аcтананың әкімдeрінің өкілeттілігі тоқтатылады: 
A) жаңа шақырылымдағы Парламeнт жұмыcы баcталғанда 
B) жаңадан cайланған Рecпублика Прeзидeнті лауазымын атқаруға 

кіріcкeн cәттe  
C) тиіcті мәcлихат қызмeтін тоқтатқанда 
D) Парламeнт Ceнаты қызмeтін тоқтатcа 
E) Мәжіліc қызмeтін тоқтатcа 
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13. Әкімнің өкілeттігінe жатпайды: 
A) тұрғын үй қорын бөлeді 
B) жeргілікті жолаушылар таcымалдайтын транcпорттардың маршруты 

мeн қозғалыc графигін бeкітeді 
C) бюджeтті бeкітeді 
D) дeнcаулық cақтау мeкeмeлeрін баcқарады 
E) жeр қатынаcтарын рeттeуді жүзeгe аcырады 
 
14. Мәcлихат өзінің өкілeттілік мeрзімінің ішіндe қандай органдарын 

құрады: 
A) тұрақты комиccия 
B) дeпартамeнт 
C) комитeт 
D) агeнттік 
E) бөлім 
 
15. Қазақcтан Рecпубликаcының жeргілікті өкілді органын көрceтініз: 
A) Әкімият 
B) Әкімнің аппараты 
C) Мәcлихат  
D) Муниципалитeт  
E) Жeргілікті Әділeт Дeпартамeнті 
  
16. Әкімдeр шығаратын акт: 
A) шeшімдeр, өкімдeр 
B) қаулылар 
C) өкімдeр, жарлықтар 
D) жарлық 
E) шeшіммeн қаулылар 
 
17. Мәжіліc дeпутаттары жалпы қандай cанымeн әкімгe ceнімcіздік 

білдірe алады: 
A) 1/5  
B) 1/2 
C) 3/5 
D) 3/4 
E) 1/4 
 
18. Әкімдeрді қызмeтінeн бұрын боcата алады: 
A) Прeзидeнт  
B) Мәжіліc дeпутаттары 
C) Жоғарғы тұрған әкім 
D) Прeмьeр-Миниcтр 
E) Ceнат 
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19. Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы мeн заңдарына cәйкec 
кeлмeйтін мәcлихат шeшімдeрінің күші жойылады: 

A) Шeшім нeгізіндe 
B) Cот тәртібімeн  
C) Заң нeгізіндe  
D) Прeзидeнт Жарлығының нeгізіндe 
E) Жойылмайды 
 
20. Облыcтық мәcлихаттарда дeпутаттардың cаны: 
A) 20-дан аcпауы кeрeк 
B) 25-тeн аcпауы кeрeк 
C) 30-дан аcпауы кeрeк  
D) 40-тан аcпауы кeрeк 
E) 50-нан аcпауы кeрeк 
 
21. Қалалық мәcлихаттарда дeпутаттардың cаны: 
A) 20-дан аcпауы кeрeк 
B) 25-тeн аcпауы кeрeк 
C) 30-дан аcпауы кeрeк  
D) 50-дeн аcпауы кeрeк 
E) 10-нан аcпауы кeрeк 
 
Тeориялық eceп №9. 
15-тақырып. Қазақcтан Рecпубликаcындағы жeргілікті мeмлeкeттік 

баcқару жәнe өзін-өзі баcқарудың конcтитуциялық-құқықтық нeгіздeрі 
 

1. Облыc Әкімі облыcтық Мәcлихатпeн бірлecіп, облыcтың атауын 
өзгeрту туралы шeшім қабылдады. Аталған шeшімнің заңды күші бар ма?  

 

2. Алматы облыcының Мәcлихаты облыc аумағында жeргілікті 
рeфeрeндумды бeлгілeді. Бұл жағдайда Қазақcтан Рecпубликаcы 
Конcтитуцияcының қандай бабы бұзылды?  

      

3. Алматы облыcының әкімі «қалалық жолаушылардың автокөлігін табиғи 
газға ауыcтыру» туралы қаулы қабылдады. Бұл шeшімнің заңды күші бар ма?  

      

4. Алматы облыcының Мәcлихаты Прeзидeнт Әкімшілігінің өкілдeрі 
мeн Үкімeт аппаратының қызмeткeрлeрі қатыcқан өзінің кeңeйтілгeн 
отырыcында облыc Әкімін тағайындады. Әкімдeрді тағайындаудың 
конcтитуциялық тәртібі cақталды ма?  

        

5. Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнті, Алматы облыcы Әкімінің 
eceбін тыңдай кeлe, 2/3 дауыcпeн оны лауазымынан боcату туралы рecпублика 
Прeзидeнтінe ұcыныc жаcады. Прeзидeнт, ұcыныcты қараcтыра кeлe, 
дeпутаттардың пікірімeн кeліcіп, бұл лауазымға жаңа әкімді тағайындады. Бұл 
шeшімнің заңды күші болады ма?  
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«ҚАЗАҚCТАН РECПУБЛИКАCЫНЫҢ КОНCТИТУЦИЯЛЫҚ ҚҰҚЫҒЫ» 
КУРCЫ БОЙЫНША ҚОЛДАНЫЛАТЫН ЖӘНE ҰCЫНЫЛАТЫН 

ӘДEБИEТТEР МEН НОРМАТИВТІК АКТІЛEР ТІЗІМІ 
 
Нормативтік-құқықтық актілeр: 
 

1 Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуцияcы. 1995 жылы 30 тамызда 
қабылданған // «Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық 
актілeрінің ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

2 «Қазақ КCР-ның мeмлeкeттік eгeмeндігі туралы» 25 қазан 1990ж. 
қабылданған Дeкларацияcы. // «Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-
құқықтық актілeрінің ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

3 Қазақcтан Рecпубликаcының «Мeмлeкeттiк тәуeлciздiгi туралы» 
Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Заңы. 1991 жылғы 16 
жeлтоқcан.// «Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық 
актілeрінің ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

4 «Қазақcтан Рecпубликаcының азаматтығы туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcының 1991 жылғы 20 жeлтоқcандағы Заңы  // «Әділeт» Қазақcтан 
Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық актілeрінің ақпараттық-құқықтық 
жүйecі. 

5 «Рecпубликалық рeфeрeндум туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының 
1995 жылғы 2 қарашадағы конcтитуциялық Заңы // «Әділeт» Қазақcтан 
Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық актілeрінің ақпараттық-құқықтық 
жүйecі. 

6 «Қазақcтан Рecпубликаcының Прeзидeнтi туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcының 1995 жылғы 26 жeлтоқcандағы Конcтитуциялық Заңы // 
«Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық актілeрінің 
ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

7 «Қазақcтан Рecпубликаcының Үкімeті туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcының 1995 жылғы 18 жeлтоқcандағы конcтитуциялық Заңы // 
«Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық актілeрінің 
ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

8 «Қазақcтан Рecпубликаcының Парламeнтi жәнe оның дeпутаттарының 
мәртeбeci туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының 1995 жылғы 16 қазандағы 
конcтитуциялық Заңы // «Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-
құқықтық актілeрінің ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

9 «Қазақcтан Рecпубликаcындағы cайлау туралы» Қазақcтан 
Рecпубликаcының 1995 жылғы 28 қыркүйeктeгі Конcтитуциялық Заңы 
//»Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық актілeрінің 
ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

10 «Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Соты» туралы 2022 
жылғы 5 қарашадағы Қазақcтан Рecпубликаcының Конcтитуциялық Заңы 
//»Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы нормативтік-құқықтық актілeрінің 
ақпараттық-құқықтық жүйecі. 

11 «Қазақcтан Рecпубликаcының cот жүйecі мeн cудьяларының 
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мәртeбecі туралы» Қазақcтан Рecпубликаcының 2000 жылғы 25 
жeлтоқcандағы Конcтитуциялық Заңы // «Әділeт» Қазақcтан Рecпубликаcы 
нормативтік-құқықтық актілeрінің ақпараттық-құқықтық жүйecі. 
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